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¿Cuántos y quiénes
son los pobres en
Colombia?
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ste capítulo -una síntesis de un texto más amplio elaborado por la Misión

(López, Millán, Lasso, 2006)- se ocupa de cudntos y quiénes son los pobres

• en Colombia. Después de un breve repaso de las metodologías usadas en

los ámbitos internacional (sección A) y nacional (sección B), examina la evolución

1991-2005 de la pobreza y la desigualdad en Colombia (sección C). Como se verá,

aunque la sociedad colombiana ha superado -sobre todo en las ciudades- los impactos

sociales de la crisis de la segunda mitad de los años noventa, tiene hacia el futuro

los siguientes retos: reducir aun más la indigencia y la pobreza, no sólo en las zonas

rurales -donde los niveles actuales son inaceptables- sino en las urbanas, donde

todavía queda mucho por hacer y donde la desigualdad sigue siendo elevada. La

sección D traza un perfil de la pobreza (demográfico, educativo, laboral, en seguridad

social, vivienda y servicios públicos, y en riesgos naturales y sociales. La (E) saca las

principales conclusiones del análisis realizado.

A. Medidas de la pobreza

La pobreza es un estado de privación del bienestar, no sólo material (consumo de

alimentos, vivienda, educación, salud...) sino referido también en otras esferas de

la vida: inseguridad personal y de los bienes; vulnerabilidad (a la enfermedad, a los

desastres y las crisis económicas); exclusión social y política, entre otros factores.

Por ello puede ser medida de diferentes formas, que oscilan entre las subjetivas y las

objetivas-. Las objetivas pueden clasificarse en no monetarias y monetarias y estas

últimas en relativas o absolutds (Ramírez y Muñoz, 2004).

1. Pobreza subjetiva y medidas no monetarias

Las medidas subjetivas de la pobreza se basan en preguntas directas a los hogares,

como las hechas por la Encuesta de Calidad de vida 2003: ¿Se considera usted pobre?

¿Actualmente, cómo son las condiciones de vida en su bogar? Esas medidas sugieren

que la percepción de la pobreza no es un concepto absoluto, sino relativo a los patrones

de vida del entorno social (Thorbecke Eric. 2003) y a la historia personal reciente. Como

esas percepciones pueden ser inestables, las medidas objetivas aún son un instrumento

necesario para formular y monitorear las estrategias contra la pobreza.
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Un segundo enfoque metodológico es la medición objetiva de la pi nación frente
a las necesidades bdsicas. Dejaremos de lado los índices de desarrollo humano,

pobreza humana (PNUD), necesidades básicas insatisfechas, calidad de vida y Sisbén,

que se examinan en detalle en un texto aparte (López, Minan, Lasso, 2006), para

concentrarnos en la falta de alimentos.

En Colombia, los datos históricos de las Encuestas Nacionales de Demografía y Salud

(Gráfico 1 a) muestran que, aunque la desnutrición infantil ha disminuido en 2005,

todavía 12,1% de menores de 5 años sufrían de desnutrición crónica (baja talla para

la edad) y 7,0% de desnutrición global (bajo peso para la edad). La desnutrición

aguda (bajo peso para la talla) resulta leve (1,2%), aunque mayor que en 2000.

La pregunta hecha en la Encuesta de Hogares de 2003 (jorfalta de dinero, algún

miembro de este hogar no consumió ninguna de las tres comidas uno o mds días a la

semana? —Gráfico 1 b—) la responde afirmativamente e18,0%. No obstante, hay algún sesgo

en la encuesta, desde que 3% de los hogares del quintil 5 contestan positivamente.

Gry:ilico I
DesnuniciM y pnVación de las tres comidas diarias

a) Desnutrición crónica, aguda, y global en menores de 5 años
1955-2005
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b) Porcentaje cfe hogares donde algun miembro no comió ninguna de las tres
comidas uno o más días de la semana (ECV 2003)

Fuente MERPD (2005a) con base en KV-2003.

Gráfico 2
Población con 1/2greso..5- infrriores a 1 dólar »PA por persona al día
en 98 países (199V-2000) evolución 1996-20(21 en Colombia

a) Población colombiana con menos de 1 y 2 dólares/dia PPA
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b) Población con menos de 1 dólar/día (PPA) en 98 países (datos 1994-2000)
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