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EL DESARROLLO

Un Libro Blanco sobre el Desarrollo de Ultramar hecho por
el Gobierno britanico hace algunos afios establecia los objeti-
vos de la ayuda exterior como sigue:

«Hacer lo que esté dentro de nuestro alcance para
ayudar a los paises en desarrollo a2 que provean a su gente
con las oportunidades materiales de usar sus talentos, de
vivir una vida plena y feliz y de mejorar paulatinamente
su destino.»

Puede dudarse de que un lenguaje igualmente optimista se
usase hoy dia, pero la filosofia bisica es la misma. Hay tal vez
algo de desilusién porque la tarea ha resultado ser algo mucho
mas pesado que lo que se podria haber pensado y los paises
recientemente independizados estin descubriendo lo mismo.
Dos fenémenos, en particular, estin dando lugar a una preocu-
pacién mundial: el desempleo masivo y la migracién masiva
a las ciudades. Para dos tercios de la humanidad la meta de una
«vida plena y feliz» con un constante mejoramiento de su
destino, parece estar tan lejos como siempre lo estuvo sino es
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que estd retrocediendo. Por lo tanto, lo mejor es que volvamos
sobre el problema con nuevos ojos.

Mucha gente estd analizando la situacién de esta forma
y algunos dicen que el problema es que hay muy poca ayuda.
Admiten que hay muchas tendencias negativas pero sugieren
que con mds ayuda masiva se estarfa en condiciones de
superarlas. Si la ayuda disponible no puede ser suficiente para
todo el mundo, sugieren que deberia estar concentrada en log
paises donde el éxito parece més probable. No es sorprendente
que esta propucsta haya fracasado en ganar la aceptacién
general.

Una de las tendencias negativas en practicamente todos los
paises en desarrollo es la aparicién de una forma cada vez mis
acentuada de «economia dual», por la cual hay dos modelos
distintos de vida tan ampliamente separados el uno del otro
como lo estin dos mundos distintos, No se trata de que alguna
gente sea rica y otros sean pobres, estando ambos unidos por
una forma comin de vida; se trata de dos formas de vida
coexistiendo de tal manera que aun el miembro mas humilde de
una dispone de un ingreso diario que es un miltiplo elevado del
ingreso percibido por un miembro del otro grupo, aun conside-
rando que el primero sea un simple trabajador, Las tensiones
sociales y politicas que emergen de una economia dual son
demasiado obvias como para hacer necesaria una explicacién.

En la economia dual de un tipico pais en desarrollo podemos
encontrar el 15 por ciento de la poblacién en el sector moderno,
concentrado en una o dos grandes ciudades, El otro 85 por
ciento vive en las dreas rurales y en pequefias ciudades. Por
razones que habrin de ser discutidas, la mayor parte del
estuerzo por el desarrollo se hace dentro de las grandes
ciudades, lo que significa que el 85 por ciento de Ia poblacion
pasa totalmente desapercibido. ;Qué es lo que ocurrird con
ellos? Suponer simplemente que el sector moderno de las
grandes ciudades crecerd hasta que absorba la casi toralidad de
la poblacién (que es, de paso, lo que ha ocurrido en muchas de
as naciones altamente desarrolladas) es totalmente irreal.
Incluso los pafses mis ricos estin sufriendo el pesc que una

mala distribucién de la poblacién les impone.
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En todas las ramas del pensamiento moderno el concepto de
«evolucién» juega un papel central. No ocurre lo mismo en la
economia del desarrollo, a pesar de que las palabras «desarro-
flo» y «evolucién» parecen sinénimos. Cualquieraf Puede de-
mostrar la teoria de la evolucién en casos especificos, pues
ciertamente reflejan nuestra experiencia de desarrolio.ec‘ono—
mico ¥ técnico. Imaginemos una visita a un establecunle_nto
industrial moderno, digamos una gran refinerfa. Al caminar
por el interior de esa inmensidad, a través de’su fantéana
complejidad, podemos muy bien preguntarnos cémo fu‘e posi-
ble que la mente humana concibiese tal cosa. jQué cantidad de
conocimiento, qué ingenio y experiencia hay encarnados en las
instalaciones! ;Cémo ha sido posible? La respuesta es que no
emergi6é en forma espontinea de la mente de una persona;
surgi6 de un proceso de evolucién. Comenzé en forma bastan-
te simple, después se agregd esto y :{.quello fue modificado,
y entonces el todo se hizo més complejo. Pero aun todo Ifo que
nosotros vemos en esta refineria es sélo lo que podriamos
Hlamar la punta de un iceberg. N )

Lo que no podemos ver en nuestra visita es mucho“mas
grande que aquello que vemos: la inmensidad y la corrfplepdad
de las instalaciones que permiten al petrdleo crudo fluir dentro
de la refineria y asegurar que una multitud de productos
refinados, preparados debidamente, empacados y rotullados
llegue a innumerables consumidores a través de un complicade
sistema de distribucién. Todo esto es lo que nosotros no
vemos, Tampoco podemos ver los logros inteie_ctuaks que hay
detras de la planificacién, la organizaci6n, la financiacién y el
marketing. Menos atn podemos ver la gran base educacional
que es el requisito bisico de todo, extendiéndose clles.de las
escuelas primarias a las Universidades y a los establecimientos
de investigacién especializada, sin lo cual nada de _lg que
nosotros estamos viendo estaria alli. Como dije, el visitante
s6lo ve la punta del iceberg; hay diez veces mds en alguna otra
parte que nosotros no podemos ver, y sinel «diez», el «uno»no
tiene valor. Y si el «diez» no lo proporcionael paiso la soc'ledad
en ef cual fa refineria ha sido levantada, o bien la refinerfa
simplemente no funciona o bien es en realidad un cuerpo
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extrafio cuya vida depende de otra sociedad. Ahora bien, todo
esto se olvida ficilmente, porque la tendencia moderna es la de
tomar conciencia solamente de las cosas visibles, olvidando
aquellas que siendo invisibles son las que hacen posible y sos-
tienen lo que vemos.

¢Podria ser que el fracaso relativo de la ayuda, o por lo menos
nuestra frustracién respecto a la efectividad de la misma,
tuvieran algo que ver con nuestra filosofia materialista que nos
lleva a ignorar los requisitos mas importantes del éxito, que son
generalmente invisibies? Puede ser que sino los ignoramos, por
lo menos tendemos a tratarlos como si fueran cosas materia-
les (cosas que pueden ser planificadas, programadas y com-
pradas con dinero de acuerdo con algin plan de desarrollo
integral). En otras palabras, tendemos a pensar acerca del
desarrollo no en términos de evolucién, sino en términos de
creacion.

Nuestros cientificos afirman constantemente con toda segu-
ridad que lo que nos rodea ha evolucionado por medio de
pequefas mutaciones tamizadas a través de la seleccién natural.
Ni siquiera se le concede al Todopoderoso el haber sido capaz
de crear algo complejo. Toda complejidad, se nos dice, es
resultado de la evolucién. Y aun asi, nuestros planificadores del
desarrollo parecen pensar que ellos se las arreglan mejor que el
Todopoderoso, que pueden crear las cosas mas complejas de
una vez por un proceso denominado planificacién, permitien-
do que Atenea surja, no de la cabeza de Zeus, sino de la nada,
totalmente equipada, resplandeciente y viable.

Ahora bien, por supuesto que las cosas extraordinarias
e inadecuadas se pueden hacer ocasionalmente. Uno puede
llevar adelante con éxito un proyecto aqui o alli. Siempre es
posible crear pequefias islas ultramodernas en una sociedad
premndustrial. Pero tales islas tendrin que ser defendidas des-
pués como fortalezas y aprovisionadas, valga Ia figura, por
helicéptero desde muy lejos o las nundari el mar que las rodea.
Pase lo que pase, tengan mayor o menor éxito, inevitablemente
tenderin a producir la «economia dual» de la cual he hablado.
No pueden ser integradas dentro de la sociedad que las rodea
y tienden a destruir su cohesion.
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Podemos observar de paso que tendencias similares se estin
dando en algunos de los paises mds ricos, donde se manifiestan
como una tendencia hacia la excesiva urbanizacién, hacia la
«megalépoli», dejando en medio de la riqueza grandes bolsas
de pobreza, de «marginados» vy parados.

Hasta hace muy poco los expertos en desarrolle se referian
raramente a la economia dual y a sus dos males de desempleo
masivo y migracién masiva a las ciudades. Cuando lo hacian,
simplemente lo deploraban y lo trataban como si fuera algo
transitorio. Sin embargo, actualmente se piensa que el tiempo
solo no puede solucionar el problema. Por el contrario, la
economia dual, a menos que sea contraatacada consclentemen-
te, produce lo que yo he denominado un «proceso de envene-
namiento mutuo», por el cual el desarrollo industrial de las
ciudades destruye la estructura econémica del hinterland,
y éste se toma la revancha con la migracién masiva a las
ciudades, envenenindolas y haciéndolas imposibles de admi-
nistrar. Estimaciones realizadas por la Organizacién Mundial
de la Salud y por expertos como Kingsley Davies predicen
ciudades de 20, 40 y hasta 60 millones de habitantes, con una
perspectiva de miseria para multitudes que desatian a la imagi-
nacién.

¢Hay alguna otra alternativa? No cabe ninguna duda quelos
paises en desatrollo no pueden dejar de tener un sector
moderno, particularmente cuando estin en contacto directo
con los paises ricos. Lo que necesita ser cuestionado es la
suposicién implicita de que el sector moderno puede expandir-
se hasta absorber virtualmente la totalidad de la poblacién de
una forma ripida. La filosoffa rectora del desarrollo en los
tltimos 20 afios ha sido: «Lo mejor para los ricos debe ser lo
mejor para los pobres.» Esta creencia se ha llevado a extremos
asombrosos tal como puede comprobarse con sélo inspeccio-
nar la lista de pafses en desarrollo en los cuales los americanos
v sus aliados, v en algunos casos los rusos, han creido necesario
e inteligente establecer reactores nucleares «pacificos» : Formo-
sa, Corea del Sur, Filipinas, Vietnam, Tailandia, Ii.donesia,
Iran, Turquia, Portugal, Venezuela, paises todos cuyos proble-
mas abrumadores son la agricultura y larevitalizacién de lavida
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rural, dado que la gran mayoria de g gentes, victimas de la
pobreza, viven en ireas rurales, |

El punto de partida de todas nuegras consideraciones es la
qure.za, 0 mejor adn, un grado de pobreza que significa
miseria, que degrada y aliena a la Persona humana. Y nuestra
primera tarea es reconocer y comprender las limitaciones y los

h_mltes que este grado de pobreza Impone. De nuevo, nuestra
filosoffa crudamente materialista 005 hace ver solamente «Jas

oportunidades materiales» (para usyr Jas palabras del Libro
Blanco que ya he citado oportulamente) y pasar por alto los
factores inmateriales. Entre las Causas de la pobreza, esto
seguro, los factores materiales son enteramente secun’darioz
me refiero a la falta de riqueza naryral, de capital o v
insuficiente infraestructura, Las Caugyg mé,s, importantes de la
extrema pobreza son inmateriales y tadican en ciertas deficien-
cias de la educacidn, organizacién y disciplina.

El desarrollo no comienza con lag mercancias, sino con la
gente y su educacién, organizacién y disciplina. Sin estos tres
requisitos todos los recursos perManecen como un potencial
latente, sin descubrir. Hay sociedsdes présperas con una
minima base de riqueza natural ¥ hemes tenido abundantes
()_portunidades de observar la primaciy de Jos factores inmate-
riales desp‘ués de la guerra. Todo pais, no importa lo devastado
que estuviera, que haya tenido un 3z grado de educacién
organizacion y disciplina, produjo uy «milagro econémico»}
En realidad éstos eran milagros sélo Para la gente cuya atenciér;
fistaba ce;trada sobre la punta del iceberg_ La punta habia sido

estrozada en pedazos, pero la base i6
organizacién y la discipllipna, todavia ;ft;lﬁ::ﬂi: i

’Aq.ui yace el principal problema de] desarrollo. Silas causas
mas 1mportantes de la pobreza son deficiencias en estos tres
aspectos, el alivio de la pobreza depende primeramente de la
remocién de estas deficiencias. Aquiests la razén de porquéel
desarrollo no puede ser un acto de Creacidn, por qué no puede
ser o_rdenado, comprado y planificads en forma total por qué
requiere un proceso de evolucién. La educacion no <<;alta>>' es
un proceso gradual de gran sutilezy 7, organizacién 'no
«salta»; debe evolucionar gradualmene para adecuarse a las
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circunstancias cambiantes. Y lo mismo ocurre en cuanto a la
disciplina. Las tres deben evolucionar paso a paso y la tarea mas
inmediata de una politica de desarrollo debe ser el acelerar esta
evolucién. Las tres deben convertirse en propiedad, no sélo de
una minoria, sino de toda la sociedad.

Si se presta ayuda para introducir ciertas actividades econd-
micas nuevas, éstas seran beneficiosas y viables sélo si pueden
ser sostenidas por el nivel educacional ya existente de amplios
grupos de personas, y serdn verdaderamente valiosas sélo si
promueven y distribuyen los adelantos en educacién, organiza-
cién y disciplina. Puede haber un proceso de extension, nunca
un proceso de salto. Si se introducen nuevas actividades
econémicas que dependan de una educacién especial, una
organizacién espectal y una disciplina especial, que no son de
ninguna manera inherentes a [a sociedad receptora, la actividad
no proveeri un desarrollo saludable sino que serd mas bien un
obsticulo para el desarrollo. Seguird siendo un cuerpo extrafio
que no puede ser integrado y que ha de exacerbar atin mis los
problemas de la economia dual.

Se sigue de aqui que el desarrollo no es primariamente un
problema para economistas y menos alin para economistas
cuyo conocimiento esté fundado en una filosofia crudamente
materialista, Sin ninguna duda los economistas de cualquier
creencia filoséfica son fitiles en ciertos estadios del desarrollo
y para trabajos estrictamente técnicos, pero sélo si ya estin
establecidos firmemente los fundamentos generales de una
politica de desarrollo gue abargue a ls poblacién entera.

El nuevo pensamiento que se requiere para la ayuda y el
desarrollo sera diferente del viejo en que considerard seriamen-
te a la pobreza, No habri de seguir adelante en forma mecanica
repitiendo: «Lo que es bueno para los ricos debe ser bueno
también para los pobres.» Habrd de importarle la gente desde
un punto de vista muy prictico. ¢Por qué serd importante Ja
gente? Porque la gente es la primera y la dltima fuente de toda
posible riqueza. Si se la deja marginada, si es utilizada por

expertos de estilo personalista y planificadores arbitrarios,
nada puede dar un fruto real.

El siguiente capitulo es una versién levemente resumida de
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un documento preparado en 1965 para una Conferencia sobre
la Aplicacién de la Ciencia y la Tecnologia en el Desarrollo de
Latino América, organizada por la UNESCO en Santiago de
Chile. Por entonces las discusiones sobre desarrollo econdmico
casi invariablemente tendfan 2 considerar a la tecnologia como
algo simplementc «dado» y la cuestion era cémo transferir una
tecnologia dada a aquellos que todavia no la tenian. La mejor,
obviamente, era la tecnologia mis moderna y la idea de que
podria no ser itil para las urgentes necesidades de los paises en
desarrollo porque no se adecuaba a las reales condiciones
y limitaciones de la pobreza, fue ridiculizada. Sin embargo, el
documento se convirtié en la base sobre la cual el Grupo parael
Desarrollo de la Tecnologia Intermedia se fundaria posterior-
mente en Londres.

12

PROBLEMAS SOCIALES Y ECONOMICOS
QUE DEMANDAN EL DESARROLLO DE LA
TECNOLOGIA INTERMEDIA

INTRODUCCION

En muchos lugares del mundo hoy dia los pobres se vuelven
mds pobres mientras que los ricos se vuelven mais ricos, y los
procedimientos establecidos para la ayuda exterior y la planifi-
cacién del desarrollo parecen ser incapaces de vencer esta
tendencia. En realidad, a menudo parecen promoverla porque
siempre es mis ficil ayudar a aquellos que pueden ayudarse a si
mismos que ayudar a los que carecen de todo. Casi todos los
denominados paises en desarrollo tiene un sector moderno
donde las pautas de vida y trabajo son similares a las de los
paises desarrollados, pero también tienen un sector no moder-
no que cuenta con la mayoria de la poblacién total, donde las
pautas de vida y trabajo no sélo son profundamente insatisfac-
torias sino que estin en un proceso acelerado de decadencia.

Me preocupa aqui, exclusivamente, el problema de ayudar
a la gente en el sector no moderno. Esto no implica la
sugerencia de que el trabajo constructivo en el sector moderno
debe abandonarse, y es evidente que en cualquier caso conti-
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nuari. Pero lo que si supone es la conviceidn de que todo éxito
en el sector moderno ha de ser iniitil, salvo que también hayaun
crecimiento saludable {o por lo menos una condicion saludable
de estabilidad) entre los numerosos grupos de gente cuya vida
estad caracterizada no sélo por una extremada pobreza, sino
también por una total desesperanza,

LA NECESIDAD DE UNA TECNOILOGIA
INTERMEDIA

La situacion de los pobres

¢ Cudl es la situacién tipica de los pobres en la mayoria de los
denominados paises en desarrollo? Sus oportunidades de traba-
jo estdn tan restringidas que no pueden encontrar una salida
a su miseria. Se encuentran subempleados o totalmente desem-
pleados y cuando encuentran ocasionalmente trabajo su pro-
ductividad es extremadamente baja. Algunos de eflos tienen
tierra, pero a menudo demasiado poca. Muchos no tienen tierra
y ninguna perspectiva de obtenerla. No tienen ninguna espe-
ranza en las dreas rurales y, por lo tanto, emigran hacia las
grandes ciudades. Pero tampoco hay trabajo para ellos en las
grandes ciudades ni, por supuesto, vivienda. De cualquier
manera, se amontonan en las ciudades porque las posibilidades
de encontrar algin trabajo parecen ser mis grandes alli que en
los pueblos, donde no hay ninguna.

El paro y el paro encubterto en las dreas rurales se suele

atribuir enteramente al crecimiento poblacional y sin ninguna -

duda éste es un importante factor. Pero aquellos que sostienen
esta opinidn todavia tienen que explicar por qué ese incremento
de poblacién no puede encontrar trabajo adicional. Se dice que
no pueden trabajar porque carecen de «capital». Pero, ;quéesel
«capital»? Es el producto del trabajo humano. La falta de
capiral puede explicar un bajo nivel de productividad, pero no
puede explicar una falta de oportunidades de trabajo.

El hecho subsiste, no obstante, de que gran nimero de
personas no trabaja o trabaja sélo intermitentemente, y por lo
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tanto son pobres y desprovistos de todo y a menudo lo
suficientemente desesperados como para dejar el pueblo en
busca de alguna oportunidad en [a gran ciudad. El desempleo
rural produce [a migracion masiva a las ciudades, conduciendo
a un ritmo de crecimiento urbano tal que seria insoportable
incluso para los recursos de las mis ricas sociedades. Asi, el
desempleo rural se transforma en desempleo urbano.

Ayunda para aguellos gue mds la necesitan

El problema puede definirse de una manera tan simple como
la siguiente: ¢Qué es lo que se puede hacer para sanear la vida
econémica fuera de las grandes ciudades, en las pequenas
poblaciones y pueblos que todavia contienen (en la mayoria de
los casos) del 80 al 90 per 100 de }Ja poblacién total? Mientras el
esfuerzo por el desarrollo estd concentrado principalmente en
las grandes ciudades, donde es mis facil establecer nuevas
industrias, equipararlas con administradores y obreros y en-
contrar la financiacién y los mercados para manténerlas en
funcionamiento, la competencia de estas industrias ha de
incrementar el abandono y la destruccién de la produccién no
agricola en el resto del pafs. Asimismo, causard desempleo
adicional y acelerard atin més la migracién de los parados a las
ciudades que no pueden absorberlos. El «proceso de envenena-
miento mutuo» no s¢ interrumpira.

Es necesario que por lo menos una parte importante del
esfuerzo por el desarrollo ignore las grandes ciudades y se
concentre directamente en la creacién de una «estructura
agro-industrial> en las dreas rurales y en las pequedias poblacio-
nes. En conexién con esto es necesario enfatizar que la
necesidad basica consiste en nuevos puestos de trabajo, literal-
mente millones de nuevos puestos de trabajo. Nadie, por
supuesto, sugerirfa que la produccién por persona no es
importante, pero la consideracién basica no puede ser la
maximizacién de la produccién per cipita, sino la maximiza-
cién de las oportunidades de trabajo para el desempleado y el
subempleado. Para un hombre pobre la posibilidad de trabajar
es la mds grande de todas las necesidades e inclusive un trabajo
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pobremente pagado y relativamente improductivo es mejor
que &) paro. «El pleno empleo debe estar antes que la perfec-
cién», para usar las palabras de Gabriel Ardant.!

«Es mmportante que haya trabajo para todos porque
ésta es la Gnica manera de eliminar los hibitos improduc-
tivos y de crear una nueva mentalidad, la de un pais
donde el trabajo ha llegado a ser precioso y debe
utilizarse de la mejor manera posible.»

En otras palabras, el cilculo econémico que mide el éxito en
términos de produccién o ingresos sin ninguna consideracién
del niimero de puestos de trabajo es bastante inapropiado en las
condiciones aqui analizadas, porque implica un enfoque estati-
co del problema del desarrollo. El enfoque dinimico presta
atencion a las necesidades y reacciones de la gente cuya primera
necesidad es comenzar con un trabajo que les brinde alguna
recompensa, aungue sea pequefia. Porque sélo cuando experi-
menten que su tiempo y su trabajo tienen valor pueden
interesarse en hacerlo mis valioso todavia. Por lo tanto, serfa
preferible que todo el mundo produjese algo a que sélo algunos
produzcan una gran cantidad y esto sigue siendo vilido
aunque, en algunos casos excepcionales, la produccién total sea
menor en la primera hipétesis. Y no ha de permanecer mis
pequena porque se trata de una situacién dinimica capaz de
generar crecimiento,

Un hombre sin empleo es un hombre desesperado y se ve
précticamente forzado a emigrar. Esta es otra justificacién para
afirmar que la existencia de oportunidades de trabajo es la
necesidad primaria y debiera ser el objetivo bésico de la
planificacién econémica. Sin ella el drenaje de gente hacia las
grandes ciudades no puede ser mitigado ni menos atin detenido.

La natuvaleza de la tarea
La tarea, entonces, es crear millones de nuevos puestos de
trabajo en las dreas rurales y en las pequefias poblaciones. Que

la industria moderna, de la manera como ha crecido en los
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paises desarrollados, no puede cumplir con este cometido debe
ser perfectamente obvio. La industria moderna ha crecido en
sociedades que son ricas en capital y pobres en mano de obra,
y por lo tanto, de ninguna manera puede ser apropiada para
sociedades con poco capital y abundante mano de obra. Puerto
Rico nos brinda una buena jlustracién sobre este punto.
Leemos en un estudio reciente:

«El desarrollo de manufacturas al estilo de la moderna
fibrica contribuye s6lo en forma limitada a solucionar el
problema del empleo. El programa de desarrollo porto-
rriquefio ha sido inusualmente vigoroso y coronado por
el éxito, pero desde 1952 a 1962 el incremento promedio
de empleo en las fibricas auspiciadas por EDA fue
alrededor de 5.000 al afio. Con los presentes porcentajes
de participacién de [a mano de obra y en ausencia de una
emigracién neta al continente, las adiciones anuales a
la mano de obra de Puerto Rico serian de alrededor
de 40.000...

»En la produccién manufacturera debiera haber una
investigacién imaginativa de la pequefia escala, mis
descentralizada, con formas de organizacién que usen
mds mano de obra, tales como las que han persistido en la
economia japonesa hasta el dia de hoy y han contribuide
materialmente a su vigoroso crecimiento.»?

Hustraciones igualmente oportunas podrian tomarse de mu-
chos otros pafses, especialmente de la India y de Turquia,
donde ambiciosos planes quinquenales muestran al final del
quinto afio un volumen mis grande de desempico que al
principio, aun suponiendo que el plan se haya realizado
completamente,

La verdadera tarea puede formularse en cuatro proposi-
ciones:

1. Los puestos de trabajo tienen que crearse en dreas donde
Ia gente viva ahora, no principalmente en las 4reas metropolita-
nas, que es donde la gente tiende a emigrar.

2. Esos puestos de trabajo deben ser, por término medio,
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suficientemente baratos, de modo que puedan crearse en
grandes cantidades sin que ello exija un nivel de formacién de
capital e importaciones imposibles de obtener.

3. Los métodos de produccién empleados deben ser relati-
vamente simples, de modo que las demandas de altas especiali-
zaciones sean minimizadas, no s6lo en el proceso mismo de
produccién, sino también en asuntos de organizacién, abasteci-
miento de materia prima, financiacién, marketing, etc.

4. La produccién debe estar principalmente basada en
materiales locales y ser para uso local.

Estos cuatro requisitos pueden satisfacerse sélo si hay
un enfoque «regional» del desarrollo y, segundo, si hay un
estuerzo consciente para desarrollar y aplicar lo que podria
llamarse una «tecnologia intermedia». Vamos a considerar estas
dos condiciones en este orden.

El enfogue regional o de distrito

Una unidad politica no es necesariamente el tamafio correcto
para que el desarrollo econdémico beneficie a aquellos cuya
necesidad es mds grande. En algunos casos puede ser demasiado
pequefio, pero en la generalidad de los casos es hoy demasiado
grande. Tomemos, por ejemplo, el caso de la India. La India es
una unidad politica muy grande y desde muchos puntos de
vista no podemos menos que desear que esta unidad se
mantenga. Pero si la politica de desarrollo se ocupa sélo
o principalmente de «la-India-como-un-todo», la corriente
natural de las cosas concentrard el desarrollo en algunas dreas
metropolitanas, en el sector moderno. Vastas dreas del pais, que
contienen el 80 por 100 o m4s de la poblacién, se beneficiarin
muy poco y ciertamente pueden sufrir. De aquf los dos males
del desempleo masivo y de la migracién masiva a las areas
metropolitanas. El resultado del «desarrollo» es que una
minorfa privilegiada ha incrementado grandemente sus fortu-
nas, mientras que aquellos que realmente necesitan ayuda
-quedan mds desamparados que antes. Si el propésito del
desarrollo es brindar ayuda a aquellos que mis la necesitan,
cada «region» o «distrito» dentro del pais necesita su propio
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desarrollo. Esto es lo que queremos decir por un enfoque
«regionals,

Otro ejemplo puede tomarse de Italia, un pais relativamente
rico, El sur de Ttalia y Sicilia no se desarrollan como resultado
del crecimiento econémico en «Italia-como-un-todo». La in-
dustria italiana estd concentrz da principalmente en el norte del
pais y su rapido crecimiento no disminuye, sino que, por el
contrario, tiende a intensificar el problema del sur. Nada tiene
tanto éxito como el éxito e igualmente nada fracasa tanto como
el fracaso. La competencia desde el norte destruye la produc-
cién del sur y lo vacia de todos sus hombres talentosos
y emprendedores. Para contrarrestar estas tendencias es nece-
sario hacer esfuerzos conscientes, porque si la poblacién de una
regién en un pais determinado es ignorada por un programa de
desarrollo, esa regién llega a estar en peores condiciones que al
principio, siendo arrojada al desempleo masivo y forzadaala
migracion masiva. La evidencia de esta verdad puede encon-
trarse en todas partes del mundo, aun en los paises mis
altamente desarrollados.

En este asunto no es posible dar definiciones rapidas y con-
tundentes. Mucho depende de la geografia v de las circunstan-
cias locales. Unos cuantos miles de personas, sin duda alguna,
seria demasiado poco como para constituir «distrito» para el
desarrollo econémico, pero unos cuantos cientos de miles de
personas, aun muy dispersas geograficamente, pueden muy
bien merecer el ser tratadas como tal. En toda Suiza viven
menos de 6 millones de habitantes, y aun asi estd dividida en
mdas de 20 «cantones», cada uno de [os cuales es como un
distrito de desarrollo, con el resultado de que hay una pobla-
cién y una industria bastante bien distribuidas y no existe una
tendencia a la formacidén de excesivas concentraciones.

Cada «distrito», idealmente hablando, tendria algiin tipo de
cohesién e identidad interna y poseeria por lo menos una
poblacién que sirva como centro del distrito. Existe la necesi-
dad de una «estructura culturals de la mistna manera que se
necesita una «estructura econdémica». Por ello, mientras cada
pueblo tendria una escuela primaria, habria también una serie
de pequefias poblaciones con escuelas secundarias y el centro
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del distrito seria lo suficientemente grande como para tener una
mstitucién de ensefianza superior, Cuanto mis grande sea el
pais, mis grande es la necesidad de «estructura» internay de un
enfoque descentralizado del desarroflo. Si esta necesidad se
ignora, no hay ninguna esperanza para los pobres.

La necesidad de una tecnologia apropiada

Es obvio que este enfoque «regional» o de «distrito» no tiene
ninguna posibilidad de éxito, a2 menos que esté basado en el
empleo de una tecnologia adecuada. El establecimiento de cada
puesto de trabajo en la industria moderna exige una gran
cantidad de capital, alrededor de 300.000 pesetas por término
medio. Un pais pobre, naturalmente no puede nunca estar en
condiciones de establecer mds que un limitado ndmero de
puestos de trabajo en cualquier perfodo de tiempo. Ms atin, un
puesto de trabajo «moderno» puede ser realmente productivo
s6lo dentro de un entorno moderno y por esta sola razén es
poco probable que se adecue a un «distrito» formado por dreas
rurales y unas cuantas pequefias poblaciones. En todo «pais en
desarrollo» uno puede encontrar plantas industriales emplaza-
das en dreas rurales, en las que un equipo moderno de primera
categoria se encuentra pricticamente inactivo la mayor parte
del tiempo debido a una falta de organizacién financiera,
suministro de materias primas, transporte adecuado, facilida-
des para el marketing, etc. Entonces vienen las quejas v las
recriminaciones, pero ellas no alteran el hecho de que gran
cantidad de recursos escasos de capital (a menudo importacio-
nes pagadas con los escasos beneficios del comercio exte-
rior) estin virtualmente desperdiciados.

La distincién entre industrias «intensivas en capital» e «in-
tensivas en mano de obra» es, por supuesto, muy familiar en la
teoria del desarrollo. A pesar de que tiene una validez induda-
ble, realmente no toma contacto con la esencia del problema,
porque normalmente induce a la gente a que acepte la tecnolo-
gia de cualquier linea determinada de produccién como algo
fijo e inalterable. Si entonces se argumenta que los paises en
desarrollo debieran dar preferencia a las industrias «intensivas
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en mano de obra» en lugar de a las «intensivas en capital» no
puede tomarse ninguna accién inteligente, porque la eleccién
de la industria en la prictica estard determinada por otros
criterios mucho mis poderosos, tales como las materias primas
de base, los mercados, el interés empresarial, etc. La eleccién de
la industria es una cosa, pero la eleccidn de la tecnologia que va
a ser empleada después es otra cosa muy distinta. Por lo tanto,
es mejor hablar directamente de tecnologia y no oscurecer la
discusion eligiendo términos como «intensivas en capital»
o «intensivas en mano de obra» como punto de partida. Mucho
de esto también es aplicable a otra distincién frecuentemente
hecha en estas discusiones, la que existe entre industria de «gran
escala» y de «pequena escala». Es verdad que la industria
moderna estd organizada comGnmente en grandes unidades,
pero la «gran escala» de ninguna manera es una de sus
caracteristicas esenciales y universales. El que una determinada
actividad industrial sea 0 no apropiada a las condiciones deun
distrito en desarrollo no depende directamente de la «escala»,
sino de la tecnologia que haya sido empleada. Una empresa de
pequefia escala con un coste promedio de 300.000 pesetas por
cada puesto de trabajo es tan inapropiada como una empresa de
gran escala cuyos puestos de trabajo cuesten exactamente lo
mismo.

Creo, por lo tanto, que la mejor manera de tomar contacto
con e] problema esencial es simplemente hablando de tecnolo-
gia. El desarrollo econémico en 4reas azotadas por la pobreza
puede ser fructifero sélo sobre la base de lo que yo he llamado
«tecnologia intermedia». Al final, la tecnologfa intermedia serd
«intensiva en mano de obra» y se prestard a ser usada en
establecimientos de pequefia escala. Pero ni «intensiva en mano
de obra» ni «pequefia escala» implican «tecnofogia inter-
media».

Definicién de Tecnologia Intermedia
Si definimos el nivel de Jatecnologia en términos de «coste de
equipo por puesto de trabajo», podemos llamar a la tecnologia

nativa de un tipico pais en desarrollo (hablando en forma
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simbolica) una tecnologiy de 100 pesetas, mientras que ladelos
paises desarroliados podria ser llamada una tecnologia de
100.00C pesetas. El abiymo entre estas dos tecnologias es tan
enorme que la transiciéy de la una a la otra es imposible. En
realidad, el intento acqyal de los pafses en desarrollo de
introducir la tecnologi, de 100.00C pesetas dentro de sus
economias inevitablemente mata la tecnologia de 100 pesetas en
unz proporcion alarmapee, destruyendo puestos de trabajo
tradicionales mucho mé; pipidamente de lo que pueden crearse
puestos de trabajo modernos, dejando asi a los pobres en una
posicién mis desesperyda v desvalida que antes. Si ha de
brindarse una ayuda efeitjva a aquellos que mis la necesitan, la
tecnologia requerida ey aquella que estard ubicada en una
posicién intermedia enye la tecnologia de 100 pesetas y la
tecnologia de 100.000 pegetas. Llamémosla (repito, simbélica-
mente hablando) una tecpologia de 10.000 pesetas.

Tal tecnologia intermedia seria inmensamente mas producti-
va que la tecnologia natiy, (que a menudo esta en decadencia),
pero seria también muchp mds barata que la tecnologia sofisti-
cada, de alta intensidad de capital, de la industria moderna.
A tal nivel de capitaliz¢ién, un gran numero de puestos de
trabajo podria crearse dentro de un plazo bastante corto y la
creacién de dichos puegtos de trabajo estaria «dentro del
alcance» de las minoriag mas emprendedoras del distrito, no
sélo en términos finangjeres sino también en términos de
educacién, aptitud, capacidad de organizacién, etcétera.

Este tltimo punto podyia ser tal vez explicado como sigue:

En los paises desarrol[zdos, el ingreso promedio 2nual por
trabajador y el promedio de capital por puesto de trabajo
parece estar actualmente en una relacién de aproximadamente
1: 1. Esto implica, ¢n t¢rminos generales, que se requiere un
hombre-afio para crear yy, puesto de trabajo o que un hombre
tendria que ahorrar los jngresos de un mes al afio durante 12
afios para estar en condjciones de ser duefio de un puesto de
trabajo. Si larelacién fuep, 1:10, se requeririan 10 hombres-afio
para crear un puesto de trabajo y un hombre tendria que
ahorrar el ingreso de un mes al afio durante 120 afios antes de
que pudiera constituirse ¢n duefio de un puesto de trabajo.
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Esto, por supuesto, es una imposibilidad, y de aqui se sigue que
la tecnologia de 100.000 pesetas trasplantada dentro de un
distrito que se encuentra en el nivel de una tecnologia de 100
pesetas no se puede extender por un proceso de crecimiento
normal. No puede tener un «efecto de demostracién» positivo.
Por el contrario, tal como se observa en todas partes del
mundo, el «efecto de demostracién» es totalmente negativo. La
gente, para la cual la tecnologia de 100.000 pesetas es inaccesi-
ble, «abandona» y a menudo cesa de hacer aun aquellas cosas
que estaba haciendo previamente.

La tecnologia intermedia se adecuaria mucho mds ficilmente
al entorno relativamente simple en el cual ha de ser utilizada. El
equipo seria bastante simple y por lo tanto comprensible,
adecuado para el mantenimiento y [a reparacién «in situ». Un
equipo simple normalmente depende mucho menos de una
materia prima de gran pureza o de especificaciones exactas y se
adapta mucho mis ficilmente a las fluctuaciones del mercado
que los equipos altamente sofisticados. Los obreros se pueden
entrenar mas facilmente, la supervisién, el control y la organi-
zacién son mas simples y existe una vulnerabilidad mucho
menor a las dificultades desconocidas.

Discusion sobre diferentes objeciones

Desde que la idea de la tecnologia intermedia se presentd por
primera vez han surgido diversas objeciones. Las més inmedia-
tas son psicolégicas: «Se estd tratando de retener lo mejor
v hacernos tolerar algo inferior y anticuado.» Esta es la voz de
aquellos que no estin necesitados, que pueden ayudarse a si
mismos y desean ser asistidos para alcanzar un nivel mis alto de
vida inmediatamente. No es la voz de aquellos por quienes
nosotros estamos aqui preocupados, las multitudes azotadas
por la pobreza que carecen de toda base real para la existencia,
sea en las dreas rurales o urbanas, que no tienen ni «lo mejor» ni
«lo de segunda categoria», sino que aun carecen de los medios
de subsistencia mas elementales. Uno, a veces, se pregunta
cuintos «economistas desarrollistas» tienen una comprensién
real de las condiciones de vida de los pobres.
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de desarrollo puede derivarse de ciertos coeficientes supuesta-
mente fijos tales como el coeficiente producto/capital. Su
argumento se desarrolla como sigue: La cantidad del capital
disponible esti dada. Ahora bien, se puede concentrar en un
pequefio niimero de puéstos de trabajo altamente capitalizados
o se puede distribuir en un gran nimero de puestos de trabajo
baratos. Si se hace o tltimo, obtendremos menor produccién
total que si hacemos lo primero. Por lo tanto, se fracasard en el
intento de obtener Ja tasa mds ripida posible de crecimiento
econémico. El Dr. Kaldor, por ejemplo, sostiene que «la
investigacién ha demostrado que la maquinaria mis moderna
genera mucha mis produccidn por unidad de capital invertido
que la maquinaria menos sofisticada, que emplea mis gente».’
No sélo el «capital», sino también los «bienes de consumo»,
estin considerados como una cantidad dada y esta cantidad
determina «el limite de empleo asalariado en cualquier pais y en
cualquier época dada».

«Si podemos emplear sélo un limitado nimero de
personas en trabajo asalariado, habrd que emplearlas en la
forma mds productiva, de modo que hagan la contribu-
cién mas grande posible ala produccién nacional, porque
también asi obtendremos la tasa mas ripida de crecimien-
to econémico, No se debe reducir la productividad para
reducir la cantidad de capital por trabajador; esto parece
bastante ridiculo porque puede encontrarse que al incre-
mentar diez veces el capital por trabajador se incrementa
en veinte veces la produccién del trabajador. No hay
ninguna duda desde todo punto de vista acerca de la
superioridad de las tecnologias mis recientes y mds

intensivas en capital.»®

La primera cosa que podria decirse acerca de estos argumen-
tos es que son de caracter estitico y pasan por alto la dinimica
del desarrollo. Para hacer justicia a la situacién real es necesario
considerar las reacciones y capacidades de la gente y no
limitarse a la maquinaria o a los conceptos abstractos. Como
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sofisticado, trasplantado a un medio ambiente simple, rendira
regularmente a capacidad plena, y si la capacidad de utilizacién
es baja el coeficiente producto/capital también es bajo. Enton-
ces es una falacia tratar al coeficiente producto/capital como si
fuera un hecho técnico, cuando en realidad depende amplia-
mente de un buen nimero de otros factores.

La cuestién deberfa formularse, si existiese la ley que el
Dr. Kaldor asegura, del siguiente modo: El coeficiente produc-
to/capital crece si el capital estd concentrado en menos puestos
de trabajo. Nadie con la mis leve experiencia industrial habra
observado jamis la existencia de tal «ley», ni tiene ningiin
fundamento en ninguna ciencia, La mecanizacién y la automa-
tizacion se introducen para incrementar la productividad de la
mano de obra, es decir, el coeficiente producto/trabajador y su
efecto sobre el cociente capital/producto puede ser tanto
negativo como positivo. Innumerables ejemplos se pueden
citar en los que los avances en la tecnologfa eliminan los puestos
de trabajo a expensas de una inversion de capital adicional
sin afectar al volumen de la produccién. Es, por lo tanto,
bastante inexacto asegurar que una cantidad dada de capital,
invariable y necesariamente genera la mayor produccién total
cuando estd concentrado en ¢l menor nimero de puestos de
trabajo.

La mayor debilidad del argumento, sin embargo, yace en
tomar «capital» (y aun «bienes de consumo») como «cantida-
des dadas» enuna economia de subempleo. Aqui, la perspectiva
estatica inevitablemente conduce a conclusiones erréneas. La
preocupacién central de la politica de desarrollo, como he
argumentado m4s arriba, debe ser la creacién de oportunidades
de trabajo para aquellos que, estando sin empleo, son consumi-
dores, en el nive] miserable que sea, sin contribuir nada al fondo
de «bienes de consumo» o de «capital», La produccién de
un obrero desocupado es nula, mientras que la produccion de
un obrero pobremente equipado puede ser una positiva contri-
bucién tanto para el «capital» como para los «bienes de
consumo», La distincién entre los dos no es de ninguna manera
tan definitiva como los econometristas estin inclinados a pen-
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sar, porque la misma definicién de «capital» depende decisiva-
mente del nivel de tecnologia empleado.

Consideremos un ejemplo muy simple. Un trabajo de
movimiento de tierra tiene que hacerse en un drea de alto
desempleo. Hay una amplia gama de tecnologias que varfan
desde los mis modernos equipos para movimiento de tierra
hasta el trabajo puramente manual sin herramientas de ningtin
tipo. La «produccién» estd fijada por la naturaleza del trabajo,
y es bastante claro que el coeficiente producto/capital seri
mayor cuanto menor sea ¢l capital. Si el trabajo se hiciese sin
herramientas, el coeficiente producto/capital seria infinitamen-
te grande, pero la productividad por obrero seria extremada-
mente baja. Si el trabajo se hiciera al nivel mis alto de la
tecnologia moderna, el coeficiente producto/capital seria bajo
y la productividad por obrero muy alta. Ninguno de estos dos
extremos es deseable y habri que encontrar un término medio.
Supongamos que algunos de los hombres desocupados fueran
empleados en la produccién de una variedad de herramientas,
meluyendo carretillas, etc., mientras que otros fueran emplea-
dos en la produccién de diversos «bienes de consumo». Cada
una de estas lineas de produccién, a su vez, podria estar basada
en una amplia gama de diferentes tecnologias, desde la mds
simple a la més sofisticada. La tarea en cada caso serfa encontrar
una tecnologia intermedia que obtuviese un justo nivel de
productividad sin tener que recurrir a la compra de un equipo
costoso y sofisticado. El resultado final serfz un desarrollo
econémico que va mucho mis lejos de la terminacién det
proyecto inictal de movimiento de tierra. Con una inversién
total de «capital» mucho més pequefia que la necesaria para la
adquisicién del mis moderno equipo de movimiento de tierra
¥ con una inversién de trabajo (previamente desempleado)
mucho mis grande que el exigido por el «<método moderno» no
s6lo hemos terminado un proyecto determinado sino que toda
la comunidad esti en el camino del desarrollo.

Digo por lo tanto que el enfoque dinimico del desarrollo,
que trata sobre la eleccion de tecnologias intermedias apropia-
das como tema central, abre vias de accién constructiva que el
enfoque econométrico no considera en absoluto.
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Esto conduce a la proxima objecién que se ha hecho en
contra de la idea de [a tecnologia intermedia. Se sostiene que
todo esto podria ser bastante prometedor si no fuera por lafalta
de capacidad empresarial de los pafses subdesarrollados. Este
recurso acaso se deberfa utilizar de la manera més concentrada
en lugares donde tiene las mejores posibilidades de éxito
y deberia contar con el mejor equipo de capital que la téenica
puede ofrecer. La industria, se argumenta, debiera estar esta-
blecida en las grandes ciudades o cerca de ellas en grandes
unidades y con el mds alto nivel de capitalizacién por puesto de
trabajo.

El argumento se mueve sobre la base de que la «capacidad
empresarial> es una cantidad fija y dada y de esta manera
manifiesta un punto de vista puramente estitico. Por supuesto
que no es ni fija ni dada, siendo principalmente una funcién de
la tecnologia a emplear. Los hombres que son incapaces de
actuar como empresarios al nivel de la tecniologia moderna
pueden, sin embargo, ser totalmente capaces de tener éxito en
una empresa de pequena escala organizada sobre la base de la
tecnologia intermedia (por las razones ya explicadas anterior-
mente), En realidad, me parece que la aparente escasez de
empresarios en muchos paises en desarrollo hoy dia es precisa-
mente ¢l resultado del «efecto de demostracién negativo» de
una tecnologia sofisticada introducida en un medio ambiente
simple. La introduccién de una tecnologia intermedia apropia-
da no sucumbirfa probablemente ante una escasez de capacidad
empresarial, ni haria disminuir el reclutamiento de empresarios
para el sector moderno. Por el contrario, ayudaria sin ninguna
duda a incrementar la oferta de talento empresarial difundiendo
entre la poblacién entera la familiaridad con métodos de
produccidn sisteméticos y técnicos.

Dos argumentos mds hay en contra de la idea de la tecnologia
intermedia. Que sus productos requeririan proteccién dentro
del pais y que serfan inadecuados para la exportacién. Ambos
argumentos estin basados en meras conjeturas. En realidad, un
considerable niimero de estudios de disefio y costes, hechos
para productos especificos en distritos especificos, han demos-
trado universalmente que los productos de una tecnologia
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intermedia, inteligentemente elegidos, pueden llegar a ser mds
baratos que aquellos de las fabricas modernas en la vecina gran
ciudad. El que tales productos pudieran ser exportados o no es
una pregunta abierta; los desempleados no estin contribu-
yendo a las exportaciones ahora y la primera tarea es ponerlos
a trabajar de modo que produzcan mercancias dtiles con
materiales locales y para uso local.

La aplicabilidad de la tecrnologia intermedia

La aplicabilidad de la tecnologia intermedia no es, de ningu-
na manera, universal. Hay productos que son en si mismos el
tipico resultado de la sofisticada industria moderna y no
pueden ser producidos excepto por tal industria. Estos produc-
tos, al mismo tiempo, no son normalmente una urgente
necesidad para los pobres. Lo que los pobres necesitan mis que
nada son cosas simples: materiales de construccién, ropa,
articulos para el hogar, ttiles agricolas... y un mejor pago por
sus productos agricolas. También necesitan urgentemente ar-
boles, agua y facilidades para almacenar cereales. Lamayoria de
las poblaciones agricolas mejorarian inmensamente si ellas
mismas pudieran hacer las primeras fases del procesamiento de
sus productos. Todos éstos son campos ideales paralatecnolo-
gia intermedia.

Hay, sin embargo, numerosas aplicaciones de una naturaleza
mds ambiciosa también. Cito dos ejemplos de un informe
reciente:

«El primero se relaciona con la tendencia reciente
(auspiciada por la politica de la mayoria de los gobiernos
de Africa, Asia y Latinoamérica de tener refinerfas de
petréleo en sus propios territorios, no importa cuin
pequeiios sean sus mercados) por la que firmas interna-
cionales disefian pequefias refinerias de petréleo con
inversiones bajas de capital por unidad de produccién
v una baja capacidad total, digamos entre 5.000 y 30.000
barriles por dia. Estas unidades son de bajo costo y tan
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eficaces como las refinerias mas grandes, mds intensivas
en capital, que responden al disefio convencional. El
segundo ejemplo se relaciona con las “plantas compac-
tas” para la produccién de amoniaco, también disefiadas
recientemente para pequefios mercados. De acuerdo con
algunas informaciones provisionales, el costo de la inver-
sion por tonelada de una “planta compacta”™ con una
capacidad de 60 toneladas al dia puede ser de cerca de
30.000 délares, mientras que una unidad disefiada con-
vencionalmente, con una capacidad de 100 toneladas
(para una planta convencional es bastante poco) requeri-
tia una Inversién aproximada de 50.000 délares por
tonelada. »*

La idea de la tecnologia intermedia no implica simplemente
una «vuelta atrds» en [a historia a métodos ahora superados,
a pesar de que un estudio sistematico de los métodos empleados
en los paises desarrollados hace 100 afos podria muy bien
producir resultados altamente sugestivos. Demasiado a menu-
do se supone que los logros de la ciencia occidental, lapurayla
aplicada, se encuentran principalmente en los aparatos y ma-
quinarias desarrollados por ella y que un rechazo de los
aparatos y maquinarias seria equivalente a un rechazo de la
ciencia. Este punto de vista es excesivamente superficial. El
éxito se encuentra en la acumulacién de conocimientos preci-
sos, que pueden ser aplicados en una gran variedad de formas,
de las cuales la presente industria moderna es sélo una. El
desarrollo de una tecnologia intermedia, por lo tanto, significa
un movimiento de genuino avance dentro de nuevos territo-
rios, donde los enormes costes y complicaciones de los méto-
dos de produccién por causa delahorro de mano de obray dela
eliminacién de trabajo se evitan y la tecnologia a emplear es la
apropiada para las sociedades con excedente de trabajo.

Que la aplicabilidad de la tecnologia intermedia es muy
amplia, aunque todavia no universal, serd algo obvio para
cualquiera que se tome el trabajo de observar sus actuales
aplicaciones. Se pueden encontrar ejemplos en cada pais en
desarrollo y, ciertamente, en los paises mds avanzados también,
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¢Qué es lo que falta entonces? Simplemente, que los valientes
¥ capaces practicantes de la tecnologia intermedia no se cono-
cen el uno al otro, no se apoyan el uno al otro ¥ no pueden
servir de ayuda a aquellos que desean seguir un camino similar
_pero no saben cémo comenzarlo. Es como si existieran al
margen de la corriente principal del interés oficial v popular.
«El catilogo publicado por el exportador de maquinaria euro-
peo o de los Estados Unidos todavia es la primera fuente de
asistencia técnica»® y las disposiciones institucionales para la
prestacién de ayuda son generalmente de tal naturaleza que hay
una tendencia imposible de vencer en favor de los proyectos de
gran escala que usan la mas moderna tecnologia.

Si pudiéramos apartar el interés oficial y popular de los
proyectos grandiosos y dirigirlo a las necesidades reales de los
pobres, la batalla podria ganarse. Un estudio de las tecnologias
intermedias tal como existen actualmente revelaria que ya hay
suficiente conocimiento y experiencia para poner a trabajar
a todo el mundo y donde hay lagunas, se pueden hacer nuevos
estudios en forma ripida. El profesor Gadgil, director del
Instituto Gokhale de Politica y Economia en Poona, ha
enumerado tres posibles enfoques del desarrollo de la tecnolo-
gfa intermedia:

«Un enfoque puede comenzar con las técnicas existen-
tes en la industria tradicional y utilizar el conocimiento
de técnicas mas avanzadas para transformarlas adecuada-
mente. La transformacién implica la retencién de algu-
nos elementos en equipos, habilidades y procedimientos
existentes... Este proceso de mejoramiento de la tecao-
logia tradicional es extremadamente importante, parti-
cularmente si nos referimos a esa fase de la transicién
en la que una operacién de retencién para la prevencidn
del desempleo tecnolégico adicional parece ser nece-
saria..,

Otro enfoque serfa comenzar desde el final de la
tecnologia mds avanzada y adaptarla y ajustarla hasta que
redina los requisitos de la intermedia... En algunos casos,
el proceso también implicarfa el ajuste a circunstancias
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locales especiales, tales como el tipo de combustible
o energia disponible.

Un tercer enfoque puede ser el conducir la experimen-
tacion y la investigacién en un esfuerzo dirigido a esta-
blecer una tecnologia intermedia. Sin embargo, para que
esto se lleve a cabo de forma fructifera serfa necesario
definir, para los cientificos y los técnicos, las circuntan-
cias econémicas limitantes. Estas tltimas son principal-
mente la escala de operaciones perseguida, los costes
relativos de capital y trabajo y la magnitud de las
mversiones posibles o deseables. Tal esfuerzo directo en
establecer la tecnologia intermedia iria sin ninguna duda
apoyado en el conocimiento de latecnologia avanzadaen
este campo. No obstante, podria cubrir una gama mas
amplia de posibilidades que el esfuerzo a través del
enfoque de ajuste vy adaptacién.»

El profesor Gadgil continda expresando que:

«El personal del sector de desarrollo de los Laborato-
rios Nacionales, Institutos Técnicos y Departamentos de
grandes Universidades, debe concentrar su atencién
principalmente sobre este trabajo. El progreso de la
tecnologia avanzada en cada campo estd siendo persegui-
do de forma adecuada por los paises desarrollados; a las
adaptaciones y ajustes especiales requeridos en la India
no se le presta ni tampoco es probable que se le preste
atencién en ningin otro pafs. Ellos deben tener la mayor
prioridad en nuestros planes. La tecnologia intermedia
débe convertirse en una preocupacién nacional y no,
comasta el presente, en un campo ignorado y asignado
a un pequeiio nimero de especialistas, marginados del
restox.

Una llamada similar debe hacerse a las agencias supranacio-
nales, que estarian muy bien ubicadas para recolectar, sistema-
tizar y desarrollar ¢l conocimiento y experiencia aislados ya
existentes en este campo de vital importancia.
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Como resumen podemos concluir:

~La «economia dual» en los paises en desarroilo va a perma-
necer en el futuro previsible. El sector moderno no estars
en condiciones de absorber a la totalidad.

—Si el sector tradicional no es objeto de esfuerzos de
desarrollo especiales, continuari desintegrandose; esta de-
sintegraciéon continuard manifestindose en el desempleo
masivo y la migracién masiva a las dreas metropolitanas
y esto envenenard la vida econémica del sector moderno
también.

—Los pobres pueden ser ayudados a ayudarse a si mismos,
pero sélo poniendo a su disposicién una tecnologia que
reconozea el marco y las limitaciones de la pobreza: una
tecnologia intermedia.

—Se necesitan programas de accién de base nacional y supra-
nacional para desarrollar las tecnologfas intermedias ade-
cuadas para la promocidén del pleno empleo en los paises en
desarrollo,
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