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Capitulo 1

Introduccion

El agua es el elemento vital para la vida, y como tal, la garantia del acceso al agua
potable para todos los habitantes del mundo debe ser una continua preocupacién de
los gobiernos y las organizaciones que se preocupan por los derechos humanos de los

hombres.

La organizacion de sistemas de abastecimiento de agua en el pais con infraestructuras
deficientes es muy comun en los pequefios municipios de nuestro pais y su existencia,
no solo actia como un obstaculo al desarrollo y un promotor de enfermedades, sino
que permite que unos pocos se lucren a costo de las necesidades basicas de las otras

personas.

De esa forma, tratando de proponer un sistema que proporcione una solucidon que se
adapte a las necesidades de la region guasquefia, el trabajo consta de dos partes
importantes, el diagnostico y el modelo propuesto, estructurados cada uno por areas

relevantes.

Tal como menciona la organizacion UNICEF en su documento EIl agua potable y el
saneamiento basico en los planes de desarrollo “El diagndstico es el punto de partida de
un Plan de Desarrollo. Es la carta de navegacion que sefiala las caracteristicas sociales
y economicas del municipio y las condiciones de vida de la poblacion. De esta manera
se asegura que la planeacion estratégica tome como punto de referencia la situacion
real del municipio, sus carencias y necesidades, para asi dar soluciones efectivas a
situaciones ya conocidas y ordenadas segun las prioridades. Con relacién al agua y el
ambiente sano resulta fundamental contar con diagnésticos precisos y exhaustivos

que permitiran orientar luego los programas.” (UNICEF, 2004)

Asi, luego de establecer un diagndstico claro del manejo del agua en el municipio

cundinamarqués de Guasca, un punto clave para el manejo del agua de la ciudad de
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Bogota, se establecen algunos estandares que se deberian cumplir para el préstamo
del servicio de acueducto de forma adecuada al mismo tiempo que se estudian y
aplican algunas herramientas que enriquezcan el debate sobre la creacién de un
acueducto regional con una infraestructura adecuada y que permita brindar un mejor
nivel de calidad de vida a los habitantes del municipio mediante un servicio de agua

potable continuo en el tiempo y sin segmentacion entre la poblacién urbana y rural.



Capitulo 2
Objetivos

2.1 Objetivo General

Desarrollar un estudio de factibilidad para la puesta en operacion de un acueducto
regional en el municipio de Guasca en Cundinamarca, habiendo identificado las
deficiencias del sistema actual, y cuya actividad permita el acceso a agua potable sin
problemas de estacionalidad a toda su poblacién y bajo un sistema que permita la

explotacion sostenible del recurso hidrico.

2.2 Objetivos Especificos

® Realizacién de un diagnoéstico integral del sistema actual de manejo de agua en
el municipio y asi, poder identificar las potencialidades y las deficiencias del

sistema.

® Realizacion de un estudio técnico del sistema, en el que se determine la mejor
forma de almacenamiento del recurso hidrico, la ubicacién de los mismos y la
estimacion de la demanda de agua almacenada y en base a esto, construccion
aproximada del modelo tecnoldgico a aplicar en la red de abastecimiento de

agua potable

® Realizacion de un estudio social del sistema, estudiando a los actores
involucrados en el sistema, sus intereses y las acciones a emprender para
favorecer la aplicacién de politicas que permitan la creacién de un acueducto

regional.

® Realizacién de un estudio de financiacion del sistema para la determinacién de
las tarifas de cobro del servicio de acueducto en el municipio, los mecanismos
de financiacién para el establecimiento del acueducto y las proyecciones

financieras del mismo en funcién del costo social.



® Evaluacién del impacto ambiental de la instalacién de un acueducto regional

como descrito anteriormente en el municipio.



Capitulo 3

Descripcion del Municipio de Guasca

Guasca es un municipio ubicado a 51 km del norte de Bogota y a una altitud de 2710
msnm en promedio. El &rea municipal es de 32700 has. (346 km?), de los cuales 169
km? poseen clima frio y los 158 restantes corresponden a un clima de paramo que
supera los 3000 msnm. (Parques Nacionales Naturales de Colombia, 2005). El
municipio limita al norte con el Municipio de Guatavita, por el Oriente con el
Municipio de Junin, por el sur con los municipios de La Calera y Fomeque y, por el
occidente con el Municipio de Sopd. De acuerdo al Censo General del 2005 realizado
por el DANE (Departamento Administrativo Nacional de Estadistica, 2010), la
cabecera rural constaba con 12.208 personas y las proyecciones para el 2010 eran de
13.566 habitantes. En el 2005 el 32,47% de la poblacién vivia en territorio urbano,
mientras que el resto se ubicaba en areas rurales (Departamento Administrativo

Nacional de Estadistica, 2010).

Imagen 1. Ubicacidn del Municipio de Guasca en Colombia

La economia del municipio se basa en el cultivo de papa y fresa, ademas de la

ganaderia, especialmente para la extraccion de leche, la cual estd ampliamente
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difundida. La floricultura también corresponde a un rubro importante para el sustento

de la zona.

La region del Guavio, a la cual pertenece el municipio de Guasca es una regioén de

terrenos fértiles y abundantes recursos naturales, marcado por la presencia del raro

ecosistema paramuno. El drea del Parque Nacional Natural Chingaza se distribuye en

la jurisdiccién parcial de once municipios, entre los cuales se encuentra Guasca.

(Parques Nacionales Naturales de Colombia, 2005)

El Municipio de Guasca esta conformado por 14 veredas as:
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Imagen 2. Veredas del Municipio de Guasca

Santuario, Flores, Mariano Ospina, San Isidro, San José, Santa Lucia, Salitre, Santa

[sabel, Santa Barbard, Pastor Ospina, La Floresta,

Concepcion.

Santa Ana, Trinidad, y
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En relacién a los otros municipios del departamento, el municipio de Guasca cuenta
con un Indice de Necesidades Basicas Insatisfechas relativamente menores para los
porcentajes de vivienda inadecuada (1.10%), aunque en los porcentajes de
servicios inadecuados (6.8%), hacinamiento (12.2%), inasistencia escolar (4.8%) y
alta dependencia econdémica (11.6%), los porcentajes son bastante similares a los
de la region e igualmente altos.

ndicadores de NBI .
Hogares con MBI Hogares an Miseria
MUNICIFIO ZONA % Wivienda | % Servicios % % Inasistencia Jata Dependancis NEBI Miseria % Poblacién
nadecuada | Inadecuacdos | Hacinamiento Escolar Econdmica % | Compuasto % can NBI Total % Total %

Tatal Munieipia 1,10 &80 12,20 4,80 11,60 27,70 710 2.532 480 22,3 101 4.7]

Guasca Cabecara 1,30 1,70 7.30 2,00 4 80 14,20 2,80 343 g9 11,5 11 1.8
Rasta 1,00 8,70 14,00 5,80 14,00 32,860 8,60 2,188 411 26,5 20 58]

Tatal 8,20 9,30 14,50 5,80 10,70 34,00 11,40 555170 113838 28,20 34.425 8,80

TOTAL DEPTO|Cabecara 5,50 4,10 13,10 3,80 8,40 24 50 6,30 218.751 43 845 20,20 10.488 4,80
Rasto 13,70 15,60 16,20 B 40 15,90 4550 17,40 335418 58,881 40,40 23827 13,80

Tabla 1. Porcentajes de personas por indicadores de NBI en Guasca
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Capitulo 4.
Justificacion

De acuerdo al Plan de Manejo del Parque Nacional Natural Chingaza “se calcula que
hay un grupo poblacional de 15.000 a 20.000 personas con practicas agropecuarias
tradicionales no sostenibles habitando en los limites del Parque e, incluso, haciendo
uso de la biodiversidad que se conserva tanto en su periferia como en sus zonas

internas” (Parques Nacionales Naturales de Colombia, 2005)

El paramo tiene un valor ecolégico supremamente importante, dado que “como
resultado de la baja evapotranspiraciéon, hay un gran excedente de agua,
alimentando los rios que descienden hacia las regiones costeras” (B. De Bievre,
2006). De esa forma, esta acumulacion de agua en el paramo es importantisima para
el funcionamiento de las poblaciones que viven en los Andes a gran altura y es
consumida como agua de uso doméstico y uso agricola y es usada para la generacion
de energia. Sin embargo, el mal uso proporcionado por los pobladores de zonas
protegidas y la explotaciéon no sostenible de generaciones pasadas de los recursos
hidricos y la biodiversidad de la zona, ha producido un desequilibrio en el ciclo de

regulacion de este ecosistema y el agua que este proporciona.

De acuerdo a la ubicacién geografica del municipio en la falla topoldgica de las
montafias, y los vientos a los que estd sometida esta regiéon se presentan dos
estaciones fuertemente marcadas uno por el exceso de lluvias y el otro por la falta de
ellas. Tradicionalmente, los meses de Abril a Agosto eran meses lluviosos y de
Noviembre a Abril eran meses muy secos. Sin embargo, y dado a la alteracién del
clima por diferentes fenémenos climaticos, la estacionalidad de las lluvias no solo se
ha movido temporalmente sino que se ha visto incrementalmente mas drastico,
generando que sean ain mas secos los periodos secos y de fuertes inundaciones los

periodos lluviosos.
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La no existencia de un acueducto regional sino acueductos rurales con suscriptores de
acuerdo a los puntos de distribucion permite que el estado no tenga un control
cercano de la calidad del servicio prestado, lo que permite que no solo se distribuya
agua que no ha pasado por el correcto tratamiento de potabilizacién, sino que ademas
presenta altas deficiencias en cuanto a la prestacion del servicio ya que al depender la
captacion de agua directamente de las cuencas de los rios que riegan el municipio, en
la estacidon de sequia el servicio en ciertas zonas del municipio, a donde las cuencas ya

llegan secas no puede prestarse y simplemente es suspendido.

Estas inestabilidades en la prestacién del servicio ademas de producir estragos en los
cultivos e impedir el desarrollo de los animales de levante y produccion de leche,
afectan la calidad de vida de las personas de la regién sustancialmente y es un

obstaculo importante para el desarrollo regional.

4.1 Importancia del Adecuado Sistema de Acceso al Agua

Potable para el Desarrollo Regional

Siendo clara la conexién que existe entre el agua y la vida humana, un sistema de
abastecimiento de agua que no cuente con un sistema de potabilizacion adecuado es
promotor de enfermedades de tipica transmision por la contaminacidn del agua y los
alimentos, como son las infecciones alimentarias y las intoxicaciones alimentarias.
Ademas, productos elaborados con agua de fuentes que contienen microorganismos o
las toxinas producidas por estos no van a ser tampoco adquiridas por empresas que
puedan impulsar la produccidon de productos locales en la regidon por su situacion de
contaminadas. De esa forma, 1a no existencia de agua potabilizada atenta directamente

con el desarrollo humano y econdmico del municipio. A pesar de que el agua

Ademas, asi el agua que se capta tenga un adecuado sistema de potabilizacién pero
ésta no se encuentra disponible para el consumo humano ni para el riego de cultivos y
la alimentacion de animales, no se pueden establecer sistemas econdmicos temporales

en el tiempo y que permitan la creaciéon de una riqueza a la region por medio del
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aumento del ingreso de sus habitantes y la mejora en la calidad de vida de los mismos.
Debido a la distribucién esporadica espacial y temporal de las precipitaciones, el
suministro de agua forma s6lo se puede controlar para que coincida con la demanda

es a través del almacenamiento. (Keller, Sakthivadivel, & Seckler, 2000).

La variabilidad natural y la variabilidad inducida por los humanos por medio de la
alteracién de los ciclos naturales de diferentes formas, ha producido que en muchas
partes el acceso al agua potable sea siempre impredecible. “La clasica respuesta es
almacenar agua detras de diques o en tanques o estanques cuando es abundante y
donde pueda ser conservada para tiempos de sequia. El almacenamiento de agua
estimula el crecimiento econémico y ayuda a aliviar la pobreza haciendo que el agua
esté disponible cuando y donde sea necesaria” (International Water Management

Institute (IWMI), 2009)

Bajo esa linea, las prioridades en el establecimiento de un sistema de acueducto
regional en el municipio de Guasca deben situarse en garantizar que el agua
distribuida cumple con todas las medidas de potabilidad y que esta va a estar
disponible continuamente y sin ninguna estacionalidad por medio de la construccién
de plantas de potabilizacion y fuentes de almacenamiento del recurso hidrico. Todo
esto, bajo el claro elemento de brindar un servicio igualitario entre todos los

pobladores de la regidn.
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Capitulo 5.

Diagnostico del Manejo del Agua en el
Municipio

La provision de servicio de agua en regiones rurales es tipicamente la responsabilidad
de organizaciones comunitarias (Foster, 2005), en el caso de Guasca representado
por medio de ‘acueductos rurales’ que son organizaciones con un bajo nivel de

complejidad! y encargadas del proceso de captacion el agua tipicamente en un rio y

distribucién a puntos de abastecimiento a un grupo pequeio de personas.

Teniendo en cuenta esto, se procedio a realizar un diagndstico integral de cada uno de
los componentes, segin sus principales caracteristicas respecto al manejo del agua en
un contexto social, politico, econémico y ambiental, con el fin de establecer un
panorama completo del uso que se le estd dando al recurso en el municipio y poder
recomendar el establecimiento de un sistema que no deje de lado ningun aspecto
clave para el mejoramiento del suministro de agua potable y consecuentemente, el

mejoramiento del nivel de vida de los habitantes de la region.

5.1 Diagnéstico desde el Ambito Social

De acuerdo con el Censo General del 2005 en nuestro pais, en el municipio de Guasca
el 83.8% de las viviendas cuenta con el servicio de acueducto, lo cual en términos de
habitantes significaria que en el momento en que se hizo el censo, 1978 personas no

tenian un punto de abastecimiento de agua en su casa.

Aun asi, tener un punto de abastecimiento no es garantia de contar con el servicio,

dado que por efectos climaticos los rios tienen grandes diferencias en sus cuencas

1 La complejidad de una organizacion hace referencia a las relaciones de las
organizaciones con su entorno y las producidas entre las distintas areas internas de la
organizacion, que configuran una relacion de complejidad creciente a medida que el
tamarno de la organizacién aumenta. (Hall, 1983)
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entre los meses de estiaje y los meses de verano y dado el bajo control que se da sobre
los cauces, muchas veces los puntos de captacion de aguas en la parte baja del
municipio se encuentran casi secos o0 muy disminuidos por haberse explotado ya en

zonas altas de la cuenca.

La percepcién de la importancia de este fendémeno se ilustra a continuacién, por
medio de las encuestas realizadas por un grupo de estudiantes de Proyecto
Intermedio de Ingenierfa Industrial de la Universidad de los Andes.

De acuerdo a la ficha técnica de las encuestas,

“La encuesta se realizé a los estudiantes de grado decimo y once del colegio El Carmen
de la poblacién de Guasca, Cundinamarca (con un promedio de 50 respuestas validas por
pregunta). La encuesta estuvo enfocada en la determinacion de la calidad del servicio de
agua percibida por los estudiantes. También se recopilo informacién sobre las

condiciones de vida de las familias y condiciones de los servicios publicos que reciben”

Los resultados mas relevantes son los siguientes:

Percepcion de Calidad del Servicio de
Acueducto
80.0%
60.0%
40.0%
20.0%
0.0%
buena mala regular

Imagen 3. Estadistica Percepcién de Calidad del Servicio de Acueducto
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Sin embargo, a pesar de que mas del 50% de las personas encuestadas consideraron
que la calidad del servicio de acueducto es buena, dentro de una lista de cuatro
elementos los cuales son Manejo del Agua, Manejo de Residuos, Manejo de Energia y
Movilidad, el 43.2% de las personas encuestadas pusieron al manejo del agua como

aquella que debe ser la prioridad nimero 1 de la administracién guasqueia.

Debe ser el agua la prioridad nimero qué del
Municipio?

50.0%
40.0%
30.0%
20.0%
10.0%

0.0%

Prioridad 1 Prioridad 2 Prioridad 3 Prioridad 4

Imagen 4. Prioridad del Agua en la Administracion del Municipio

Esto implica necesariamente que si bien la poblacion atin no se ha hecho consciente de
la presion que ejercera el tema dentro de futuras administraciones por no percibir de
forma inmediata la influencia de las estaciones en el acceso al recurso (la encuesta fue
realizada en verano), ni sentir aun el crecimiento demografico de la capital ( y por
consiguiente la restriccion del acceso al agua del paramo por parte de municipios
aledafios a la capital por considerarse esta una reserva para la urbe), si existe una
preocupacion general dentro de la poblacidn por el tratamiento que se le esta dando al

recurso.

De la misma forma, en la siguiente grafica se ilustra que incluso en la época de
invierno, cuando se supone que el recurso se encuentra asequible dada la alza del
nivel de los rios de la region, la mala infraestructura hace que el servicio no pueda ser
provisto todo el tiempo por falta de mantenimiento del mismo o por diferentes

obstaculos que las inundaciones presentan como puede ser deterioro de la red de
17



distribucién. El 33.3% de la poblacion no tienen agua en mas de 5 dias incluso en la

época lluviosa.

70.0%
60.0%
50.0%
40.0%
30.0%
20.0%
10.0%

0.0%

Numero de Dias sin Agua en Invierno

M Seriesl

N\

1d 2d 3d 4d 5d

masde 0d
5d

Imagen 5. Niumero de Dias Sin Agua en Invierno

Y este es un fenédmeno que claramente se intensifica con la llegada de la época de
estiaje, donde el nivel de las fuentes de agua desciende y el 40.9% de los encuestados

determinan que no poseen acceso a agua mas de 5 dias en la época de sequia.

60.0%
50.0%
40.0%
30.0%
20.0%
10.0%

0.0%

Numero de Dias Agua en Verano

mas de od
5d

1d 2d 3d 4d 5d

Imagen 6. Numero de Dias Sin Agua en Verano
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Una problematica igual de grave a aquella relacionada con los ciclos de distribucion
del agua, es la calidad de la misma. Incluso si esta se encuentra disponible todo el
tiempo, es necesario que la calidad de la misma cumpla los requisitos establecidos en
la legislacién colombiana en el Decreto 1575 del 9 de mayo de 2007, por el cual se
establece el Sistema para la Proteccion y Control de la Calidad del Agua para Consumo

Humano y actualmente esto no se cumple.

El gobierno del propio municipio admite la deficiencia en este asunto en el Plan de
Desarrollo 2004- 2007, donde se menciona que “el servicio de acueducto del
municipio tiene una cobertura total de la poblacién del sector urbano ofreciendo el
suministro de agua potable, en el sector rural a pesar que se cuenta con una poblacion
que supera las 2000 familias con servicio de acueducto, solamente el 22% de ellas

cuentan con el suministro de agua potable”. (Municipio de Guasca, 2004)

Aun asi, la gobernaciéon de Cundinamarca de la mano de la Secretaria de Salud indica
en sus reportes anuales del 2009 que el agua del municipio no presenta riesgo a pesar
de contar con 4 de 11 parametros por fuera de los estdndares aceptables. (Direccion

de Salud Publica Oficina de Control de Riesgos, 2009)

PARAMETROS PFSCE)'\I"RECDA'O
MUNICIPIO DE - MUESTRAS | RIESGO TOTAL
MUESTRAS| MUESTRAS [PARAMETROS SEGUN TOMADAS | EN PERIODO
TRATADAS | EVALUADOS | DECRETO 1575 iy
DE 2007 PERIODO
Guasca 42 100 11 147,14 3 518| SIN RIESGO

Tabla 2. Medicidn Calidad del Agua Guasca por Secretaria de Salud de la Gobernacion de

Cundinamarca

La postura del gobierno del municipio, expuesta en el Plan de Desarrollo es soportada por
el Ultimo informe de la contraloria de Cundinamarca, donde se expone que el nivel de
cloro residual es demasiado alto y el nivel de riesgo del agua es bajo, sin embargo,

existente. (Contraloria de Cundinamarca, 2007)
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Nivel de
Riesgo

50 Guasca Presenta valoras inadmisibles para CLORO RESIDUAL 7.50 BAJD
Tabla 3. Medicién Calidad de Agua Guasca por Contraloria de Cundinamarca

Municipio Observaciones Promedio

La potabilidad del agua es un elemento tan importante en la prestaciéon del servicio
por la relacidn que existe entre la calidad del agua a la que se tiene acceso y el estado
de salud de las personas que la consumen. El célera, el tifus y la hepatitis infecciosos
son algunas de las enfermedades que se transmiten por bacterias que viven en el agua
a la que no se le da el tratamiento necesario, y son enfermedades que disminuyen
substancialmente la calidad de vida de los infectados. Ademas, existen algunas
enfermedades transmitidas por organismos que se reproducen en estas aguas que no
presentan tratamiento, como la fiebre amarilla, la malaria y el paludismo, las cuales
son enfermedades pueden acarrear complicaciones muy graves en la salud de los

infectados .

5.2 Diagnostico desde el Ambito Politico

Se establece que “le corresponde a la Defensoria del Pueblo promover y difundir el
derecho humano al agua, su contenido y alcance, y las obligaciones del Estado en esta
materia, en cada uno de sus componentes: disponibilidad, accesibilidad y calidad. Asi
como realizar diagndésticos sobre la amenaza y vulneracién de los derechos humanos y
hacer las recomendaciones a las entidades o a los particulares, con el propdsito de
superar los problemas en relacion con los derechos involucrados.” (Tercer
Diagnéstico Sobre Calidad del Agua para Consumo Humano, 2007) Sin embargo, la
interferencia de la Defensoria del Pueblo en la situacidon guasqueiia ha sido casi nulay
es de manos de la Corporacion Regional del Guavio (CORPOGUAVIO) a la que
pertenece el municipio de Guasca que se han adelantado estudios sobre el estado
ambiental de las cuencas y las empresas que prestan los servicio de acueducto en el

municipio.
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Las Corporaciones Autdbnomas Regionales son entes corporativos de caracter publico,
creados por la ley, integrados por las entidades territoriales que por sus
caracteristicas constituyen geograficamente un mismo ecosistema o conforman una
unidad geopolitica, biogeografica o hidrogeografica, dotados de autonomia
administrativa y financiera, patrimonio propio y personeria juridica, encargados por
la ley de administrar, dentro del area de su jurisdiccién el medio ambiente y los
recursos naturales renovables y propender por su desarrollo sostenible, de
conformidad con las disposiciones legales y las politicas del Ministerio de Medio

Ambiente. (Ley 99 de 1993, Art.23).

Bajo estas disposiciones, el agua ha sido considerado mas un recurso que pertenece al
medio ambiente que un elemento necesario para el desarrollo social y su explotacién
ha quedado exclusivamente regulada mediante la obtencién de un permiso que a su
vez pretende garantizar el mantenimiento del medio ambiente en un estado
inmediato (los permisos son otorgados a un plazo de 10 afos), mas no la
sostenibilidad de la cuenca a largo plazo ni el desarrollo social y econémico de la
comunidad.

El Parque Nacional Natural Chingaza, el cual se encuentra localizado en el paramo del
cual Guasca hace parte, y repartido entre la jurisdiccién de los siguientes municipios

de acuerdo a la siguiente tabla

MUNICIPIO AFEADEL PAFQUE AREA MPAL
TOTAL
Ha. P ha. S
Fomeque 25.000 326 47.800 323
San Juamito 12250 16.0 16.200 75,6
Festrepo 4930 6.4 28.900 171
Cuasca 3.100 41 34.600 9.0
La Calera 1.800 24 34.000 33
Junin 2200 29 33.700 6.5
Choachi 750 1.0 20.900 3.6
Gachala 5.400 7.0 44.100 122
El Calvario 2100 27 28.600 13
Medina 19.000 248 119.200 159
Cummaral 70 0.1 58.000 0.1
TOTAL 76.600 1040 466.000 164
* % de las dreas numicipales que es Parque Nacional

Tabla 4. Jurisdiccion municipal del PNN Chingaza.
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se configura dentro de la administracion de los Parques Nacionales Naturales,
concebida como “un area de extension variable que permite su autorregulacidon
ecologica y cuyos ecosistemas en general no han sido alterados sustancialmente por la
explotacion u ocupacién humana y donde las especies vegetales, animales, complejos
geomorfologicos y manifestaciones histdricas culturales tienen valor cientifico,
educativo, estético y recreativo nacional y para su perpetuacién se somete a un
régimen adecuado de manejo” (Parques Nacionales Naturales de Colombia, 2005), y
en particular, el PNN Chingaza, el cual corresponde a la conservacién de un
ecosistema de paramo el cual contiene altos contenidos de materia organica, humus y
arcillas lo que lo hacen muy poroso, poco denso y con una elevada capacidad de
retencion de agua, lo cual implica que el PNN Chingaza es el ente productor del agua
que es almacenada en los embalses de Chuza y de San Rafael, de la cual proviene el
agua que es consumida en la capital y es ademas el nacimiento del Rio Siecha-Aves el

cual es el encargado de proveer recursos hidricos al municipio de Guasca.

De esa forma, si se fuera consecuente con el hecho que el agua ademas de un recurso
natural es un elemento necesario para el desarrollo, se deberia retribuir
proporcionalmente al consumo del mismo el servicio que presta y se deberia invertir
en la conservacion de las fuentes que permiten la produccioén del elemento vital. Sin
embargo, el pago por los servicios ambientales que se le da al parque por parte de las
empresas que explotan los recursos, no corresponde a la valorizacién real de los
recursos que se explotan. En particular, “La Empresa de Acueducto y Alcantarillado
de Bogota (EAAB) cuenta en Chingaza con recursos de agua que le brindan una
capacidad de 14 m?3 por seg., abasteciendo de agua potable cerca del 80% del Distrito
Capital” (Parques Nacionales Naturales de Colombia, 2005) y la EAAB le paga al
Sistema de Parques Nacionales por concepto del agua que extrae del sistema de

Chingaza solamente 200 millones de pesos. (Encuentro Agua y Economia, 2011)

Ademas de la falta de compensacion proporcional a la necesaria por el concepto de

pago por servicios ambientales, las zonas de alta produccién hidrica que son
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aprovechadas por la EAAB entra en conflicto con las necesidades de agua para
acueductos veredales, municipales y regionales al establecer una infraestructura que
permite tener cierto monopolio sobre la explotacion del recurso, especialmente en

temporadas de estiaje donde se da la baja del nivel de los recursos.

5.3 Diagnostico desde el Ambito Econémico

Para hacer un estudio del efecto del manejo del agua en el sector econémico del
municipio, resulta relevante hacer las distinciones del sector privado y el sector

publico.

En el aspecto publico, al ser el municipio el encargado de la prestacién de Servicio de
Acueducto, Alcantarillado y Aseo a través de la Oficina de Servicios Publicos y la
entidad ECOSIECHA, la empresa encargada del servicio a nivel urbano, este asume los
déficits resultantes de la administracién de la prestaciéon del servicio y de estas

entidades. Y en este sentido existen dos problematicas importantes.

La primera, es que la infraestructura con la que se cuenta se encuentra obsoleta en
tecnologia y en un estado precario de mantenimiento y funcionamiento, lo que implica
que de acuerdo a las estadisticas llevadas periddicamente en la Oficina de Servicios
Publicos se establece un promedio de consumo al dia de 984 m3 y unas pérdidas
técnicas que ascienden al 30% y esto corresponde a unas pérdidas econdmicas y

ecologicas muy importantes. (Municipio de Guasca, 2004)

La segunda problemadtica con respecto a la naturaleza publica de la prestacion del
servicio es que debido a que a la fecha no se han aplicado tarifas para cobro por
consumo de agua, se cuentan actualmente con 1019 suscriptores a quienes se les
factura bimestralmente una tarifa basica y el municipio subsidia en un promedio el

90% de los costos del servicio.

El detalle de la descripcién tarifaria se encuentra en la tabla a continuacioén:
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5.4 Diagnéstico desde el Ambito Ambiental
5.5 Prestacion del Servicio Actual de Acueducto
5.5.1 Prestacion del Servicio en el Area Urbana

Entidad Prestadora: El municipio como prestador directo

Captacion: Existen dos fuentes de captacion para el acueducto Urbano que son: la
Quebrada el Uval de la cual se captan 15 litros por segundo y el rio Chipata con una

captacion de 40 litros por segundo.

Planta De Tratamiento: Ubicada en la vereda Pastor Ospina con capacidad de 11 litros

por segundo y se trabaja al maximo de su capacidad con 15 litros por segundo.

Concesion De Aguas: Existia una concesidon desde 1993 emitida por CORPOGUAVIO,
con vigencia de 10 afios. El 8 de noviembre de 2007 se radicé en la Corporacion la
renovacion de la Concesion de Aguas para la cual la Corporaciéon nos informa que

para el estudio y viabilidad se esta haciendo bajo el expediente N2 3477 de 2007.

Cobertura: en la actualidad el servicio se presta en el area urbana y algunos sectores

paralelos alared en el area rural. Existen en la base de datos 1.128 usuarios.

Red: Existen dos redes de abduccion y una de distribucion.

Prestacion del Servicio en el Area Rural
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No. No. FAMILIAS |VEREDAS
NOMBRE DEL ACUEDUCTO

452 |
| 2 |
mm
| 4 | LA CABRERITA Salitre parte baja
5 J|AGUAS NUEVAS 20 Pastor Ospina
170 La Floresta
| 8 |[FLORESTA Il SECTOR 84 La Floresta
9 |LOS GUAYABOS Santa Ana
11 | SANTA LUCIA 140 Santa Lucia
| 12 | SANTA BARBARA 134 Santa Barbara — Pastor Ospina
m_SALITRE SALITREALTO | I Salitre |
14 | 15 La Trlnldad '
20 L
ITHWW‘
| 18 |LA CONCEPCION | 20 I La Concepcion

Tabla 5. Acueductos Regionales del Municipio de Guasca

Capitulo 6.

Caracterizacion de las Cuencas del Municipio

6.1. Caracterizacion de la Cuenca del rio Siecha-Aves
6.2. Caracterizacion de la Cuenca del rio Teusaca
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6.3. Caracterizacion de la Cuenca del rio Tunjo

26



Referencias

Tercer Diagndstico Sobre Calidad del Agua para Consumo Humano (Defensoria del Pueblo 7 de
Octubre de 2007).

B. De Bievre, V. I. (2006). Hidrologia del pdramo: Importancia, propiedades y vulnerabilidad.
GTP/Abya Yala: In: Proyecto paramo (ed.). Investigaciones biofisicas en el paramo.

Contraloria de Cundinamarca. (2007). Informe Sobre la calidad del Agua Potable en el
Departamento de Cundinamaca. Recuperado el 27 de Noviembre de 2011, de Diagndstico
sobre la cuenca del Rio Bogotd: Cuarenta Municipios Sujetos de Control:
http://contraloriadecundinamarca.gov.co/prensa/pdf-ambiental/12_parte.pdf

Departamento Administrativo Nacional de Estadistica. (13 de Septiembre de 2010). Boletin Censo
General 2005. Recuperado el 30 de Octubre de 2011, de Perfil Guasca Colombia:
http://www.dane.gov.co/files/censo2005/PERFIL_PDF_CG2005/25322T7T000.PDF

Direccién de Salud Publica Oficina de Control de Riesgos. (2009). Comportamiento de la Caldiad del
Agua Para el Consumo Humano 2009. Bogotda: Departamento de Cundinamarca, Secretaria
de Salud.

Foster, V. (2005). Ten Years of Water Service Reform in Latin America: Toward an Anglo-French
model. Water Supply and Sanitation Sector Board Discussion Paper Series. Washington
D.C.: Paper No.3. World Bank.

Hall, R. (1983). Organizaciones, estructura y proceso. Madrid: Prentice Hall Internacional.

International Water Management Institute (IWMI). (2009). Flexible Water Storage Options and
Adaptation to Climate Change. Water Policy Brief Issue 31, Colombo, Sri Lanka:5p.

Keller, A., Sakthivadivel, R., & Seckler, D. (2000). Water Scarcity and the Role of Storage in
Development. Colombo, Sri Lanka:: International Water Management Institute (IWMI), vii,
20p. (Research report 39).

Municipio de Guasca. (2004). Plan de Desarrollo 2004-2007. Guasca: Disponible en linea en
http://www.planeacion.cundinamarca.gov.co/BancoMedios/Documentos%20PDF/pdm_2
004_2007%20guasca.pdf.

Parques Nacionales Naturales de Colombia. (2005). Plan Estrategico y de Manejo del Parque
Nacional Natural Chingaza 2005-2009. Recuperado el 31 de Octubre de 2011, de
http://www.parquesnacionales.gov.co/PNN/portel/libreria/pdf/EjecutivoChingaza.pdf

27



UNICEF. (2004). La infancia, el agua y el saneamiento basico en los planes de desarrollo
departamentales y municipales. Recuperado el 29 de Noviembre de 2011, de El agua
potable y el saneamiento basico en los planes de desarrollo:
http://www.unicef.org/colombia/pdf/Agua3.pdf

28



Apéndices

Apéndice 1. Detalles Acueductos Regionales de Guasca

Veredas Beneficiadas

ACUEDUCTO SANJOIS
Santa Ana, San José, San Isidro.

Responsables

Presidente: Prospero Gantiva
Secretaria Oficina: Maria del Carmen Mancera.
Fontanero:

Nuevas Solicitudes

Suscrietores 452

70

Tarifas Aplicadas

$ 6.000 Mensuales. Recargo $ 1.000 por mora.

Fuentes Rio los Salitres, Quebrada el Hic_]uerén.
Bocatoma Buen estado.
Desarenador Se han mejorado sus condiciones.

Planta de tratamiento

Para optimizar

Tanques de Almacenamiento

Se cuenta con un tanque con buena capacidad.

Estructura

Manguera de 3" la Erincigal y en 2" los ramales.

Valvulas Hacen falta.

Registros

Filtros Instalados en el tanque de Quebrada Honda.

Calidad Aplicacién de Productos Quimicos (Polimeros, cloro, Sistema

de Filtracion.

Concesion Coreoguavio

Observaciones:

Se cuenta con limitadores de caudal: 1 litro/min.
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ACUEDUCTO MARIANO OSPINA
Yeredas Beneficiadas El Santuario, Mariano Ospina, Parte de San Isidro.

Responsables Preszidente: Marcos Eugenio Samiento

Secretaria Auxiliar: Maria del Carmen Mancera
Fontanera:

Suscriptores

Musvas Solicitudes 30
Tarifas Aplicadas Bimestrales en tres Niveles:
$ 4.000 ¥ 5.000 $ 6.000

De 4D a 60 m3 % 400fm
Decba 100m3 % S00/m

De 100m3 en Adelante $ 2.000/m
Fuentes Quebrada Pericos y Rio Chiguanos con mejor suministro la
segunda fuente.
Bocatoma |Euen estado, el agua se exiras con motobombas.
Tangues de Almacenamiento Se uieren cerramisntos.

Estructura Red madre: PVC 37
Ramas: PVC 2°
Se requieren:
2000 m de tubo de 27
1000 m de tubo de 17

2000 m de tubo de ¥ “ para completar

Yalvulas Se reguieren 5 Valvulas

Filtros Los existentes no cumplen lag condiciones, por lo que se debe
hacer una inversion considerable.

Calidad linversion en Potabilizacion. |

Concesion Co uavio Resolucion 05/05/97

Clhservaciones:
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I ACUEDUCTO PASTOR OSPINA-FLORES I

Yeredas Beneficiadas Pastor Ospina v Flores

Responsables Junta Administradora gue funciona hace 23 anos.
Presidente: Luis Augusto Garzon
Vicepresidente: Efrain Velasguez
Tesorero: Luis Alberto Rodriguez Sanchez
Vocales: Guillermo Acosta — Eduardo Rodriguez

Secretaria;
Fontanera: Jesls Antonio Pefia Avellaneda
Suscriptores 317
MNuevas Solicitudes 30
Tarifas Aplicadas % 25.000 Anuales — Consumos Domésticos
$ 60.000 Anuales - Fincas, Restaurantes v Fresas
Fuentes Guebrada Montoque - Moyitas 2° v Quebrada El Uval 37
Bocatoma Independiente en la Quebrada El Uval compartiendo caja con
La Floresta 2do sector
Planta de Tratamiento Carencia
Tangues de Almacenamiento 70 m3
Estructura Se cuenta con una red de conduccion de aproximadamente

10 km. en PVC distribuidos asi: 3 km. en 4°, 1 km.en 3"y &
km. en 2" conduciéndola hasta fincas cerca de agregados.
Ramal de Aguas Calientes: Bafos termales costado norte 1
km. en 2", Valle restaurante El Parador costado sur 500 mt en
271 300 mt en 1 pulgada.

La Vega: { Antiguo camino Guatavita ) 300 mt en 2%, 700 mt

enl1”

La totalidad de las domiciliarias se encuentran en = ©
Calidad El agua suministrada no es apta para el consumo humano.
Concesion Col uavio Si.

Cbservaciones: Las redes tienen 10 afios en promedio de instalacion.

Cuenta con un lote de 34 de fanegada ubicada en la vereda Pastor Ospina costado norte frente a la
eacusla.

El valor de la matricula es de $ 1.000.000 para las familias de Guasca y de $ 1.500.000 para los
foraneos.

Se requiere construir tanque de reserva y colocar tuberia para reemplazar un tramo de 350 metros
gue se encuenira en canal abierto.




ACUEDUCTO LA CABRERITA I

Veredas Beneficiadas Salitre Parte Baja.
Responsables Presidente: Natividad Rueda

Vicepresidente: Cayetano Hortua

Tesorero: Sandy Ramirez

Secretaria; Monica Ayala

Fontanero: Mauricio Rueda
Suscriptores 68
Musvas Solicitudes 38
Tarifas Aplicadas % 3.500 mensuales
Bocatoma Buen estado.

Existen disefios.
Planta de tratamignto Carencia
Tangues de Almacenamiento
Estructura Tuberia en 2"y en 1°
Calidad Se debe realizar inversion en Potabilizacidn.
Concesion Co uavio 0.69 Pulgadas
Observaciones: I
Disefo v construccion de una planta con capacidad para los usuarios del sector.

ACUEDUCTO AGUAS NUEVAS

Responsables Funciona a través de una Junta de Usuarios
Presidente: Manuel José Botiva T.
Tesorero:  Pablo lgnacio Garzan
Secretaria: Gloria Yolanda Pefia
Fizcal: Luiz Alberto Rcdriguez

Suscriptores 18

Musvas Solicitudes 20

Tarifas Aplicadas $ 15.000 Anuales

Bocatoma Con aduccién en 2"

Estructura PYC DE 1Y %°

Calidad Conduccion de agua cruda

Concesidn Corpoguavio Sif 0406 LIS

COhservaciones: Se requiere tanques de almacenamiento v Medidores para control

ACUEDUCTO PENA NUEVA

Suscripiores 45
Chzervaciones:
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ACUEDUCTO LA FLORESTA

‘Veredas Beneficiadas La Floresta Primer Sector.
Responzables Presidente: Gregorio Romero
Tesorero:  Pedro Reyes
Fiscal: Florentino Rodriguez

Secretaria; Sandra Lopez Ramos
Fontanero: Miﬁuel Gantiva

Suscriptores 170
Muevas Solicitudes 10
Tarifaz Aplicadas $17.000 Anuales
Fuentes Rio Chipata- Quebrada El Uval.
Bocatoma La de la Primera etapa es la misma del Municipio.
Las dos se encuentran en buen estado.
Desarenador Se presentan problemas en época de Invierno.
Tangues de Almacenamiento
Estructura P.AN.C. 3" al Inicio, en 2* el segundo tramo v finaliza en 17,
Se debe realizar inversion en Potabilizacion.

Concesion Corpoguavio S
Observaciones: En el Segundo Sector existen problemas de Presion.

| ACUEDUCTO LA FLORESTA SEGUNDO SECTOR |
‘Veredas Beneficiadas

Presidents: Daniel Arturo Rodrigusz.

Viceprezsidente: Afonso Romero
Fontanero: Luis Pedraza

Suscriptores
Musvas Solicitudes 5
Tarifas Aplicadas Cuota de Mantenimiento $ 25.000
[ Fuentes {a. Quebrada El Uval y parte del Chorro Cural. |
Bocatoma Se comparte con &l acusducto de Pastor Ospina.
Desarenador Compartido.
Tangues de Almacenamisnto Se reguiers otro tangue.

Red matriz en 2" hasta finca de J AR
Segundo Tramo en 3°; posteriormente en 2y 3=, 271y ¥y
1* hasta la \Virgen. Longitud & Kildmetros.

Loz existentes no cumplen las condiciones, por lo que se debe
hacer una inversion considerable.

Calidad Inversion en Potabilizacion.
Concesion Co uavio Si.

Dbservaciones: Se carece de planta de tratamiento.
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ACUEDUCTO LOS GUAYABOS

‘Veredas Beneficiadas Santa Ana.
Responzables Presidents: Bertha Pedraza
Tesorero:  Efrain Tovar
Fontanero:
Suscriptores
Muevas Solicitudes
Tarifas Aplicadas $12.000 Cada & meses.
Fuentes Rio Chipata.
Bocatoma Buen estado.
Existen disefos.
Estructura Manguera 8 Kilametros.

Salida en 3%, =& reduce a 2" y finaliza en 1°
Se cusnta con una parte de tuberia en PV .C._ pendiente de
inatalar.

Calidad Se debe realizar inversion en Potabilizacion.
Concesion Co uavio 0.69 Pulgadas

Chservaciones: Por sus caracteristicas se determina como conduccion de Aguas.
Asamblea General Primer Trimestre del Afio; No se cuenta con medidores.
Pendiente completar la tuberia en P.V.C.

ACUEDUCTO LLANG
‘Yeredas Beneficiadas Santa Ana sector la sarmienia del rio Chipa

Suscriptores

Fuentes
Bocatoma
Estructura

Concesion Corpoguavio
Chservaciones:

Rio Chipata.
Se hace necesario adquirir el terreno donde se encuentra.
Manguera de 3" la principal v en 2" los ramales.

ACUEDUCTO SANTA LUCIA
eredas Beneficiadas Santa Lucia v parte de Mariano Ospina
Responsables Presidents: Pedro Rozo

Fontanero:

Suscriptores 140
Muevaz Solicitudes
Tarifas Aplicadas 3 niveles 5 5000 % 7000y % 10.000
Fuentes Rio Chiguano.
Calidad Se debe realizar inversion en Potabilizacion.
Concesion Corpoguavio
Clbzenvaciones:
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| ACUEDUCTO SANTA BARBARA
‘Veredas Beneficiadas Santa Barbara, Pastor Ospina Morie.

Responsables Funciona a través de una Asociacion de Usuarios.
Prezsidente: Jaime Cortés
Tesorero: Epifanio Cortés Diaz.
Fiscal: Luis Angel Ospina
Fontanero: Gabriel Pedraza

134

Muevas Solicitudes 5

ITarifas Aplicadas $ 26.700 Anuales para Uso Doméstico.
Exizten Otros Valores para Agricola e Industrial.

Fuentes CQuebrada El Chuscal
Se encuentra en buen estado.
Con Capacidad para 20 m3 se debe revisar.

Tangues de Almacenamiento 4 Tanques de Almacenamiento de 5023025 vy 20 m3
respectivamente.

PVC de 4, 2, 1 v 3 ® con un tiempo de instalada de 12 afos

aproximadamente.
{valvulas
ittros xi pero ne estan en funcionamisnto.
Filtro Existen ta funci iento
[ Calidad Se debe realizar inversion en Potabilizacion.

Concesion Co uavio Si.

Observaciones:

Estudiar la Posibilidad de un segundo Punto de Captacian.
Tangue de Almacenamiento en &l Ramal de Pastor Ospina.
Cambiar la red de Conduccion en los tramos donde esta de 1 v 3¢°

ACUEDUCTO SALITRE ALTO
‘Veredas Beneficiadas Salitre Alto

Responsables
Suscriptores
Muevas Solicitudes
Tarifas Aplicadas $ 12.000 Cada & meses.

Fuentes Rio Chiguano.

Bocatoma Buen estado.

Calidad Conduccion de agua cruda
Concesion Co uavio
Cibzervaciones:
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ACUEDUCTO TRINIDAD -PERICOS

‘Veredas Beneficiadas La Trinidad Sector Pericos

Responsables Presidente: Claudia Pefa R.

Suscriptores 13

Fuentes Macedero

Bocatoma

Desarenador Se presentan problemas en época de Invierno.
Calidad Agua cruda

Concesion Corpoguavio Si.

Cbzervacionss: Ezcasez

ACUEDUCTO PUEBLO VIEJO-TRINIDAD

Yeredas Beneficiadas La Trinidad Sector Pusblo Viejo.
Responsables Presidente: Alberto Osorio
Suscriptores 20

Concesion Corpoguavio

Cbhzervaciones:

ACUEDUCTO BETANIA
Veredas Beneficiadas La Trinidad Sector Betania.
FPresidents: Hilda Beltran

Responzables

Suscriptores
Concesion Corpoguavio
Chservaciones:

ACUEDUCTO SAN FRAMCISCO

‘Veredas Beneficiadas La Trinidad Sector San Francisco.

Responsables Presidente: Awvelino Pedraza R.
Secretaria Auxiliar:
Fontanero:

Suscriptores

Muevas Solicitudes
Tarifaz Aplicadas o000 mensuales hasta 20 m3
% 500 cuando el consumo esta entre los 20 y 40 m3
% 1000 mas de 40 m3.
Bocatoma Buen estado
Desarenador |Capacidad suficiente para el agua captada |
Tangues de Almacenamisnto Capacidad para 20 m3

Estructura Cuenta con 4.5 kilbmetros de red de 27 en PVC
En la actualidad se esta exiendiendo la red en 2 kilometros

Concesion Co uavio | |

Observaciones: I
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ACUEDUCTO LA CONCEPCION
\eredas Beneficiadas

Responsables Presidente: Siﬁifredn Cruz
Suscriptores 20
Concesion Corpoguavio

Chservaciones:
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